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Céatre: Dlui Dumitru ALAIBA, Deputat, Presedinte Comisia Economie, Buget si Finante, Parlament
Dlui Vladimir BOLEA, Deputat, Presedinte Comisia agricultura si industrie alimentara
Dlui Sergiu GAIBU, Ministru, Ministerul Economiei
Dlui Dumitru BUDIANSCHI, Ministrul Finantelor
Dlui Ruslan MALAI, Director, Agentia Achizitii Publice

Nr. 14/22-EC din 03 aprilie 2022
Ref: Onorarea contractelor de achizitii publice

Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseazd in contextul problemelor/blocajelor cu care se confrunta
agentii economici in onorarea angajamentelor pe contractele de achizitii contractate cu institutiile publice.

Avand contracte semnate, Tn spetd cu institutii publice Tn domenii precum alimentatie publicd, constructii, etc., Tn
perioada premergatoare izbucnirii conflictului militar pe teritoriul Ucrainei, pentru perioade de 6-12 luni, agentii
economici sunt in imposibilitatea indeplinirii obligatiunilor contractuale reiesind din urmatoarele motive:

Cresterea preturilor la carburanti

Cresterea pretului la gazele naturale

Sistarea importurilor din Ucraina, FR si Belarus
Reajustarea procesului de 'logisticé

*  Scumpirea materiei prime, Etc

e e @

Totodatd limitarea/plafonarea adaosului comercial prin decizia CSE nr. 2 din 25.02.2022 in spetd prevederile
Regulamentului de formare a preturilor de comercializare a produselor social importante, adoptat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante, aplicindu-se incepand
cu 1 martie 2022, suplimentar produselor social importante prevazute in anexa nr.1 la Regulament, impune agentul
economic sd activeze in balantd financiard negativa. Acest lucru seintampla din cateva motive si anume ca toate costurile
pe lant au fost majorate: costurile de logistica, pretul de imprt al bunurilor/produselor (inclusivurmare a identificarii altor
parteneri comerciali), costurile aferente ambalarii unor produse, taxele vamale care se achita pentru anumite produse
dupa expirarea cotei, de ex. carnea de porc etc. Toate aceste cauze facimposibila onorarea contractuluila pretul anterior
agreat, in special in cazul contractelor de lunga durata. Institutile contractante preseaza situatia prin impunerea
sanctiunilor si retinerea garantiilor in conformitate cu contractele de achizitii publice, fiind unele simple fara prevederi
adaptate la situatia de fortd majord, or mecanismul de aplicare in astfel de situatii lipseste. Refuzul livrabilelor conform
clauzelor contractuale sau rezilierea unilaterald a contractelor va duce la includerea companiei in lista neagrd si nu va
putea participa la achizitii publice Tn urmatorii 3 ani.

Tn contextul celor invocate supra si luand in considerare schimbarea preturilor la componentele pretului de cost al
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care fac obiectul contractului., EBA Moldova intervine respectuos cu solicitarea
aprobarii unor derogdri de la cadrul legislativ in vigoare prin decizia Comisiei Situatii Exceptionale:

1. Revizuirea listei produselor social importante extinse prin Dispoziia CSE nr. 2 din 25.02.2022, deoarece aceasta
include unele produse care nu corespunde menirii sociale (ex: curcanul care face parte din categoria de carne
de pasare, pastele fainoase din gréu tare — categoria paste, pestele rosu congelat-categoria peste congelat, etc).

2. Anularea sanctiunilor privind neexecutarea obligatiunilor contractuale in situatia de fortd majora
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Descrierea mecanismului de aplicare a cadrul legislativ in vigoare pe perioada de for{d majora

Posibilitatea renuntirii la contractele semnate pand in 24.02.2022 prin exceptarea retinerii garantiilor financiare
privind neexecutarea obligatiunilor contractuale si/sau recontractarea la preturi actualizate/ajustate
Actualizarea modelului de contract de achizitii publice cu prevederile pe perioada de fortd majora aplicabila
pentru situatii de rizboi, desi sunt mentionate in anexa nr. 24 ordinul MF 115/2021 la pct. 7.1, prin excluderea
pct. 7.3, care prevede obligatia de prezentare a avizului de atestare emis de autoritatile din RM sau UA si care
creaza dificultdti in aplicarea pct. 7.1

Limitarea administratiei fiscale la controale fiscale in contextul deciziilor CSE

Acordarea perioadelor de tranzitie (3-5 zile) companiilor pentru adaptarea sistemelor interne si modificarea
contractelor cu furnizorii pentru conformarea la prevederile deciziilor CSE si exceptarea de la aplicarea
amenzilor in acest sens.

Revizuirea preturilor ofertelor la soldurile existente reiesind din schimbarea preturilor la componentele pretului
de cost al bunurilor, lucrarilor sau serviciilor

Importarea cerealelor in calitate de materie prim3 fara taxa vamald de 15% (ex: Turcia)

Majorarea alocatiilor finandiare institutiilor publice pentru asigurarea onorarii contractelor de achizitii publice
Exceptarea pe perioada situatiei de urgenta a prevederilor art. 76 Interzicerea divizarii sau maririi achizitiilor
publice, (7) ¢) si (9) din Legea Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice, in spetd marirea plafonului de
la 15% la 40%, calculatin baza cheltuielilor majorate pentru transport, logisticd, materie prima, ambalaj, plasare,
etc.

Articolul 44. (4) Oferta. Ofertele alternative: Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majord, cad in sarcina
operatorului economic, urmeaza a fi ajustat, or forta majord actualmente se referd la starea de razboi si
incertitudinea planificarii si executdrii activititilor economice. Punerea doar in sarcina operatorului economic
nu este justificat si poartd un caracter ambiguu.

in concluzie, art. 76 (4), din Legea Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice: “fn cazul contractelor de achizitii
publice cu executare continud incheiate pe un termen mai mare de un an, se permite ajustarea periodicd a valorii
contractului, conform procedurii stabilite de Guvern, luind in considerare schimbarea preturilor la componentele pretului
de cost al bunurilor, lucrdrilor sau serviciilor care fac obiectul contractului.”,

prevede o astfel de abordare doar pentru contractele continue si mai mari de 12 luni, insd conditiile enuntate

actualmente sunt generate de razboiul din Ucraina si criza energetica.

R&manem la dispozitia Dvs. si V& asigurdm de suportul necesar in suportul agentilor economici din Republica Moldova.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,

Director Executiv

Asociatia Businessului European
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Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 022 90 70 25
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