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ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Catre: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Ministerul Economiei al Republicii Moldova
Ministerul Finantelor al Republcii Moldova
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
- Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene al Republicii Moldova

Nr. 44/22-EC din 03 noiembrie 2022

Ref.. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr. 365 din 28.09.2022 (Legea nr.278/2007
privind controlul tutunului— art.2, 10°1, 10°2 s.a; Codul contraventional — art.91°1; Legea privind supravegherea
de stat a sdnétatii publice — art. 16, 18; s.a.)?

Stimati domni Ministri,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si exprima
deschiderea si disponibilitatea comunitatii de afaceri in a oferi suportul si expertiza necesara pentru facilitarea
eforturilor institutiilor statului de asigurare si realizare a unor politici eficiente de reglementare a activitatii
antreprenoriale in Moldova, in mod deosebit in contextul situatiei dificile actuale.

Prin prezenta, salutdm intentia legiuitorului de a completa si actualiza legislatia nationald si actele normative
aferente In scopul punerii In aplicare a Legii nr.61/2022 privind aderarea Republicii Moldova la Protocolul pentru
eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun?. Toate companiile din domeniu, membri ai EBA urméresc scopul
$i au sustinut constant contracararea contrabandei si comertului ilegal cu produse din tutun (sunt incheiate
memorandumuri de colaborare cu SVRM si IGPF, membrii participd la conferintele si competitile anti-tobacco
smuggling organizate de autoritati, precum si cele din alte state, schimbul de informatii cu organele de control in
partea capturilor sau miscérilor suspecte de produse, etc).

in acelasi timp, proiectul de lege nr.365 din 28.09.2022 contine mai multe prevederi specifice, care nu tin
sub nicio formd de implementarea Legii nr.61/2022 si ridica ingrijordri majore pentru operatorii pietei.
In special, mentiondm prezenta fn proiectul nr.365 a unor prevederi restrictive”si prohibitive care stabilesc
cerinte tehnice ce depasesc semnificativ directivele si regulamentele UE, implicand termene si sfere de aplicare
nerealiste, in timp ce alte prevederi stabilesc cerinte care sunt inexistente in acquis-ul si practica europeand,
precum si cea internationald si sunt irelevante pentru produsele respective.

Cu titlu general evocdm cd, proiectul insereazd reglementari cu impact asupra activititii de
intreprinzator, astfel fiind necesara/obligatorie conformarea la prevederile art. 25 alin. (2) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si art. 13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator (elaborarea Analizei impactului de reglementare, conform
stipularilor Hotaririi Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative).

Prin urmare, consideram imperios sa evidentiem mai jos si in anexa principalele prevederi excesive si
riscurile imediate, reiesind din acest proiect de lege:

1. Reglementarile propuse pentru implementarea Sistemului de Localizare si Urmarire (T&T)
intentioneaz& s& acopere toate produsele din tutun (tigarete, produse din tutun incalzit, tutun pentru
rulat) si produsele conexe (inclusiv tigarile electronice) si se propune sa intre in vigoare la 12 luni de la

' hittps:/www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeacieleqislative/tabid/6 1/Legislativid/é198/1an quage/ro-RO/Default.aspx
? Legea 61/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul pentru eliminarea comeriului ilicit cu produse din tutun -
hitps:/iwww legis.md/cautare/getResults?doc _id=130584&lang=ro
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adoptare. Astfel, pe l&nga un interval de timp foarte restrans pentru implementare (standardul de bune
practici UE recomandat este de 18-24 de luni), regulamentul de localizare si urmarire necesitd, de
asemenea, implementarea simultana pentru toate produsele din tutun si produsele conexe. Acest fapt
iarasi este in contradictie cu prevederile Protocolului si practica UE. Toate tarile care au implementat
T&T au facut-o treptat, incepand cu tigarete si, dupd o anumita perioada de timp, urmata de alte
produse, precum tigari electronice si produse din tutun incalzit. Este practic imposibil de implementat
cerintele de reglementare propuse in 12 luni. Exist3 un risc major pentru activitatea producéterilor, care
ar putea fi nevoiti sa intrerupa producerea sau importul pentru o anumit& perioada de timp, pentru a se
conforma noilor reglementari tehnice. In acest caz, contributiile la bugetul de stat vor avea de suferit la
randul lor. Amintim, ca contributia totald a taxelor colectate de pe produsele din tutun n anul 2022 sunt
estimate la 3,5 miliarde MDL sau 7% din bugetul de stat.

Cerintele propuse de notificare, raportare si autorizare pentru tigarile de foi (cigarillos) si produsele din
tutun incalzit in baza emisiilor de gudron, nicoting, monoxid de carbon aplicabile tigaretelor nu pot fi
implementate, din cauza absentei standardelor de produs. Standardele ISO existente sunt valabile
numai pentru tigarete, iar laboratoarelor nu pot aplica standardele pentru tigarete si altor categorii. Prin
urmare, o astfel de cerintd privind emisiile de jure este o interdictie de facto a categoriei de produse
vizate la nivelul pietei, din cauza imposibilitatii de a respecta emisiile evaluate conform standardelor
aplicabile tigaretelor. Asemenea cerinte nu existé din punct de vedere stiintific si legal nici intr-

-un stat civilizat.

Interzicerea aromelor caracteristice pentru toate produsele din tutun, tigari de foi (cigarillos), tutun
pentru narghilea, precum si produsele din tutun Incalzit si produsele conexe (inclusiv tigari electronice
in orice format) nu tine cont de specificul acestor categorii de produse. Propunerile din proiect vor
interzice de facto produsele din tutun incalzit si categoriile de produse conexe. Pierderea potentiala la
bugetul national de stat este estimata la minim 300 milioane MDL anual. O asemenea interdictie va fi o
premiera la nivel international si va incuraja consumatorii adulti s& cumpere toate aceste produse n
mod ilegal, stimuland contrabanda din statele vecine (unde nu sunt interzise), precum si fabricarea de
produse contrafdcute. Ar fi cel putin contraproductiv, daca nu lipsit de logics, daci un proiect
care are ca obiectiv sa lupte cu comertul ilicit, si genereze si mai multd contrabanda si
contrafacere in acest sector.

Alte cerinte specifice care impun avertismente grafice de sanatate pentru toate categoriile de produse,
precum tigarile electronice, norme contradictorii care prezinta risc de avertismente grafice de sdnatate
pentru produsele din tutun Tncalzit, alte restrictii comerciale nefondate si/sau conflictuale.

in concluzie, propunerile detaliate sunt anexate acestei scrisori, inclusiv argumentarea legala, vizand:

1.

Termenul realist de implementare a sistemului de localizare si urmarire este de cel putin 18-24
luni de la lansarea specificatilor T&T si de cel putin 6 luni dupa ce emitentul de identitate confirma
disponibilitatea de a opera, precum si o abordare etapizata in functie de tipul de produs (in primul rand
tigarete) si de procese treptate (termene de reglementare specifice pentru comandarea si aplicarea
codului, import, aplicare curata la raft). Inainte de aplicarea completa, ar trebui s& existe o pericada
pilot de 1 an pentru a testa si valida sistemul T&T:

Multe din prevederile propuse sunt excesive, restrictive si depdsesc in mod clar Conventia-
cadru pentru controlul tutunului, Directiva 2014/40/UE si alte reglementari ale UE privind
controlul tutunului, intrucat nici Directiva 2014/40/UE, nici reglementarile statelor membre ale UE nu
contin astfel de prevederi. Mai mult, redactia propusa a anumitor modificéri nu este avuts in vedere
pentru a reglementa categorii, ci mai degraba a interzice categorii intregi de produse si afaceri;
Solicitdm respectuos asigurarea alinierii complete a cerintelor privind emisiile si ingredientele
pentru diferite categorii de produse la dovezile stiintifice existente, datele stiintifice si la practica
UE, in conformitate cu Directiva 2014/40/UE si practica internationala.

Aspect practic, in contextul economic al desfasurérii afacerii. In prezent, industria deja este
afectata de circumstantele economice regionale, fiind sub presiunea costurilor antreprenoriale (inclusiv
inflatia acutd, razboiul din Ucraina, necesitatea identificarii noilor surse de producere in 2022, etc). in
lumina presiunilor aditionale (inclusiv aduse de prohibitiile proiectului), se reduce considerabil
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predictibilitatea businessului care afecteazé direct perspectiva investitionald sau chiar continuarea
afacerii in Moldova. Un exemplu concret poate servi legislatia inechitabild, care pe parcursul anilor
2014-2021 a mentinut ,in mod preferential” acciza neschimbatd la tigéri de foi / cigarillos care a
determinat cresterea intensa a proportiei acestor produse in prima jumatate a anilor 2021 si 2022,
rezultand Tn pierderi la buget de 50 min euro (din acciza si TVA neincasate) influentate si de contextul
‘regional — conflictul armat din Ucraina. Aceasta denota faptul, cd modificarile (de altfel necesare si
iminente) trebuie implementate calculat intru diminuarea dezechilibrului si socului asupra bugetului si
businessului.

Avand in vedere cele relevate supra si ludnd in considerare situatia exceptionala in care ne aflam,
solicitam respectuos implicarea domniilor Dumneavoastra pentru solutionarea celor expuse in prezenta
scrisoare, inclusiv prin stabilirea unei intrevederi pentru consultari punctuale de lucru. Ramanem la
dispozitia Dumneavoastra si mizdm pe abordarea obiectivd in suportul agentilor economici din Republica
Moldova.

Anexd: 37 file.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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