e

)

EUROPEAN / 3 asociaria
BUSINESS [ ' BUSINESSULU|
ASSOCIATION & EUROPEAN

MOLDOVA

Catre: Dna Maia SANDU,
Presedintele Republicii Moldova

Dna Zinaida GRECEANII,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

DI Aureliu ClOCOI,
Prim-ministru interimar al Republicii Moldova

DI Petru BURDUIA,
Vicepresedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante

Dl Vasile BOLEA,
Presedintele Comisiei Parlamentare juridic3, numiri si imunitati

Copie: Ministerul Economiei si Infrastructurii
Consiliul Concurentei

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

Nr. 05/21-AP din 09.02.2021

Ref.: Document de pozitie asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
inregistrat in Parlament cu nr. 18/2021 {Legea comertului interior, nr.231/2010)

Stimate Doamne,
Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V3 adreseaza cele mai inalte consideratiuni si in contextul
initiativei legislative privind modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, comunica
urmatoarele.

Aducem la cunostinta ca pe parcursul anilor 2018 - 2020 au fost organizate mai multe sedinte si discutii asupra
propunerilor de amendare a Legii comertului interior, in special celor ce tin de marimea reducerilor
comerciale, perioada de desfdsurare a actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate, precum si expunerea
pe raft a produselor alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din lungimea liniard a raftului
comercial, la care au participat toate partile interesate (producétori, retele de retail locale si internationale,
autoritati publice centrale, etc).

Totodata, constatdm cd Statul a venit cu un suport pentru producitori autohtoni prin includerea in Legea
comertului interior a prevederii care interzice comerciantului s& solicite facturarea/refacturarea serviciilor
si/sau incasarea de la furnizor a taxelor (Legea nr. 281/2016) si prevederii privind obligativitatea de expunere
pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proportie de cel putin 50% din lungimea
liniard a raftului comercial (Legea 225/2020), precum si micsorarea termenelor de platd pentru produsele
livrate (7,15,30,45 zile).

Tinem s& mentionam c&, economia Republicii Moldova este o economie de piatd, iar Statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, precum si concurenta loial3. Adoptarea prevederilor
nominalizate limiteaza in mod direct atét principiul libert3tii comertului, garantat de Constitutia RM (art. 9 si
126) cat si principiul libertitii contractuale a partilor stabilit de legislatia civild in vigoare. Mai mult ca atat,
reglementarea marimii discount-ului reprezintd o interventie directd a statului in formarea preturilor la
produs, care va afecta direct consumatorul. La fel, la elaborarea proiectului de lege nu a fost luat in considerare
existenta diferitor forme de comert prevazute in art.7 a Legii 231/2010. Pornind de la faptul ¢4 fiecare dintre
formele de comert sunt, in esentd activitdti diferite, care au reguli diferite de practicare, oportunitatea
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instituirii, in cazul dat a aceleiasi marje maxime pentru reduceri trebuie s& se facd pornind de la specificul
fiecarei forme de comert si de la consecintele pe care le poate produce o abordare unitard comerciantilor din
fiecare categorie. Pana in prezent discutiile au fost reduse doar la comertul cu amdnuntul, prin urmare nu a
fost efectuat nici analiza de impact pe care il poate avea o asemenea reglementare asupra altor tipuri de
comert.

Mai mult ca atét, atentiondm ca urmare recentelor amendamente operate la art. 21" din Legea 231/2010 a
fost modificata si denumirea articolului din "Relatiile contractuale dintre furnizorul si comerciantul produselor
alimentare" in "Relatiile contractuale dintre furnizor si comerciant" astfel fiind extins spectrul produselor care
cad sub incidenta acestor prevederi (atdt produsele alimentare cat si cele nealimentare).

Aditional, mentionam ca in cadrul sedintelor tehnice, Ministerul Economiei si Infrastructurii a informat despre
elaborarea de catre GIZ a unui studiu privind impactul unor astfel de reglementdri asupra pietei, precum si
practica tarilor UE Tn acest context. Reiesind din acest context considerdm oportund examinarea analizei
date si prezentarea detaliatd a impactului acestor modificari.

Fixarea preturilor si imixtiunea neargumentaté si excesiva a Statului in activitatea de intreprinzitor este in
contradictie cu Legea Concurentei. Consiliul Concurentei a prezentat avizul negativ la proiectul de lege
nominalizat pe 6 martie 2018, fapt care incd odatd demonstreazd riscurile si consecintele negative in cazul
adoptarii unor astfel de reglementari. Pe de altd parte, prin fixarea unui prag maximal al reducerilor, Legea
indirect (in cazul furnizorilor cu pozitie dominant3 pe piatd in mod direct) stabileste preturile, care vor fi
folosite in tranzactiile intre furnizori si comercianti. Tn acest context, considerdm necesari avizarea repetata
a initiativei legislative de cdtre Consiliul Concurentei.

Totodatd, subliniem ca prin aprobarea amendamentelor propuse vor fi create conditii neechitabile pentru
activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, care se afl intr-o pozitie mai vulnerabil3 fatd de omologii s3i mai
mari si, astfel nu vor putea asigura implementarea prevederilor legale.

n continuare, comunicdm cd in Nota informativa la acest proiect sunt prezentate practicile altor tiri, care
consideram a fi irelevante dat fiind faptul ¢ sunt confundate notiunile de servicii (limitate in unele state UE:
Cehia, Slovacia), bonus ,voznagrajdenie” in Federati Rusd cu notiunea de reducere (discount), care este o
notiune total diferita si reprezintd o negociere a pretului de achizitie.

Mai mult ca atat, mentionam cd practica internationald prevede un sir de alte practici pentru sustinerea
producatorilor autohtoni, masuri care deriva din strategiile nationale in domeniul agroalimentar, prin care se
prioritizeaza dezvoltarea unor sectoare anumite, categorii de produse, ceea ce sti la baza unei colaborsri
dintre institutiile relevante ale statului, producitorii si retaileri, astfel facilitand promovarea produselor
autohtone in anumite perioade de timp.

In aceasta ordine de idei, luadnd in considerare cele mentionate intervenim cu solicitarea de a organiza
dezbateri publice cu toti factorii implicati pe platforma Comisiei Parlamentare de profil, pentru a identifica
solutii optime si viabile intru depésirea situatiei create.

Cu deosebitd consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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