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Cétre: Consiliul Economic pe 1anga Prim Ministru

Nr. 10/20-AP din 30 ianuarie 2020

Ref.: Document de pozitie la proiectul Hotdrérii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind
procedura de constatare a incdlcdrilor in domeniul prevenirii, spdldrii banilor si finantdrii terorismului si
modul de aplicare a sanctiunilor

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) adreseazd cele mai inalte consideratiuni si
urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind procedura
de constatare a incdlcarilor in domeniul prevenirii, spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare
a sanctiunilor comunica urmatoarele.

Tinem s& mentionam cd EBA Moldova sustine necesitatea transpunerii legislatiei UE in domeniul prevenirii,
spalarii banilor si finantarii terorismului, conform prevederilor Acordului de Asociere RM-UE. Totodats,
mentiondm cd redactia propusd a proiectului prezintd deficiente si riscuri majore de interpretare si
coruptibilitate, care fac imposibild aprobarea si ulterior implementarea acestuia in varianta propusa de autor,

Tn acest sens subliniem c3, in conformitate cu art. 4 al Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spdldrii banifor si finantdrii terorismului, in_categoria_entitatilor reportatoare se fncadreazaé inclusiv si
societdtile de registru, societdtile de investitii, organizatorii jocurilor de noroc, agentii imobiliare, persoanele
fizice/juridice care practicd activititi cu metale pretioase si pietre pretioase, avocati, societitile de platd,
societdtile_emitente de monedd electronicd, furnizori de servicii postale, entititile de audit, persoane
fizice/juridice care comercializeazd bunuriin sum3 de cel putin 200000 MDL sau echivalentul acesteia (retelele
de magazine electrocasnice, retelele de supermarketuri, firmele de constructii, comerciantii de automobile si
alte bunuri scumpe). Astfel, impactul proiectului de lege afecteazd majoritatea agentilor economici din tar si,

in acest sens, urmeaza a fi consultat cu reprezentantii sectorului privat din toate domeniile vizate ale
economiei, |

Mai mult ca atat, luand fn considerare faptul cd proiectul de lege prevede aplicarea sanctiunilor mediului
privat, ceea ce In mod direct afecteazd activitatea economicé al acestora, considerdm necesard efectuarea
analizei impactului de reglementare si expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, conform Legii 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor.

Reiesind din cele mentionate, EBA Moldova transmite in anex& propunerile la proiect si solicitd amanarea
termenului de definitivare a proiectului de lege in spetd pentru ajustarea acestuia la prevederile Directivelor
UE, conform propunerilor si comentariilor mediului privat. De asemenea, comunicidm despre disponibilitatea
in oferirea expertizei si prezentarea celor mai bune practici in sfera implementarii legislatiei din domeniul
prevenirii, spaldrii banilor si finantarii terorismului de cétre tarile UE si celor in curs de aderare la UE,

Anexd: 2 file.

Cu deosebitd consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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Obiectiile si propunerile prioritare ale membrilor EBA Molddva
la proiectul Hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectulul de lege privind procedura de constatare a
incalcdrilor in domeniul prevenirii, spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a
sanctiunilor

1. Marimea si aplicarea sanctiunilor, Cu privire la mérimea sanctiunilor impuse, considerdam ca acestea
sunt nejustificate economic si exagerate, raportat la situatia economicd a Republicii Moldova. Subliniem c
aceste sanctiuni urmeaza a fi stabilite luAnd in considerare situatia economicd actuals a tarii (inclusiv marimea
venitului si rulajului anual al companiilor, salariu mediu pe economie, veniturile persoanelor fizice), precum Si
din necesitatea stimuldrii afacerilor si al investitiilor in RM, f&r3 a impune o povaréd financiard exorbitants
asupra agentilor economici,

Tn aceeasi ordine de idei, sanctiunile transpuse din art. 59, alin, (3) al Directivei (UE) 2015/849 nu sunt
comensurabile pentru toate tipurile de activitdti de intreprinzitor si trebuie proportionate veniturilor
subiectilor din Moldova cu indicarea criteriilor clare sl transparente de stabilire al acestor sanctiuni,

De asemenea, in cazul persoanelor fizice, subiecti ai sanctiunilor, consideram imperativ cala stabilirea acestora
sd se tind cont de vinovitia persoanei, marimea medie a salariului pentru o perioada anumits, precum si
consecintele Tncalcdrii, existenta sau hu a prejudiciului etc. Considerdm cé proiectul de lege trebuie suplinit cu
prevederi ce ar reglementa individualizarea in procesul de stabilire a sanctiunilor aplicabile persoanelor fizice
si/sau juridice,

n cazul entitdtilor raportoare, aplicarea sanctiunilor in asa marime va avea un efect negativ direct asupra
acestora, dat fiind faptul c& va pune presiune pe costurile entitétilor, cici pentru a face fatd potentialelor
neconformitati entitatile vor trebui s& investeascd enorm in sporirea capacitatii profesionale a angajatilor sai
si nu doar a celor responsabili de domeniul prevenirea spéldrii banilor, respectiv aceste costuri vor avea efect
si asupra cresterii costurilor serviciilor livrate populatiei.

La' capitolul sanctiuni, Directiva (UE) 2015/849 stipuleazd ci trebuie s3 se asigure cd ,Orice sanctiune sau,
mdsura rezultatd este eficace, proportionald si_disuasivd”, ceea ce ar fnsemna ci la aplicarea sanctiunilor
trebuie sa fie asigurate:

- Eficienta: s& se genereze un rezultat pozitiv de diminuare a cazurilor de fncilciri si sd nu fie admise
situatii cdnd amenda nici nu poate fi perceputa din cauza marimii acesteia (ne referim aicila plafoanele
exagerate de 1 min EUR/5 min EUR din proiectul de Lege)

- Proportionalitatea situatiei incilcarii (sa nu se aplice o sanctiune exorbitanta pentru incdlcéri, care nu
genereaza un rezultat negativ sau rezultatul negativ este unul superficial fard consecinte sau generéri
de prejudicii. De asemenea, proportionalitatea se bazeazd si pe coraportoarea cu marimea
prejudiciului cauzat prin incilcare. Nu este posibil o sanctionare, cu o amends majora a unej
entitati/persoan fizica, actiunile céreia nu au generat prejudiciu sau acesta este minim),

- Descurajarea: mecanismul de sanctionare trebuie s§ descurajeze pe cei care au intentia de a fncélca,

' Dar in cazul la asa m3rimi exorbitante ale sanctiunilor silipsa unor mecanisme clare si eficiente la nivel
de legislatie, entitatile raportoare mai degrabd vor purcede la reducerea gamei serviciilor oferite sau
la cresterea costurilor acestora pentru populatie, pentru a diminua riscul de neconformare, fapt ce
avea un efect negativ asupra economiei tarii per ansamblu,

Reiesind din cele expuse, consideradm prematurd punerea in aplicare a Legii respective, in redactia propusa, tn
contextul in care in prezent inca nu exists mecanisme eficiente implementate la nivel de stat, care ar asigura
ca entitdtile raportoare s poate implementa eficient si s fie absolut conforme cu cerintele legislatiei in
domeniul prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Reprezentativ este exemplul comparativ cu legea similard din statul vecin, Romania. Legea 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor a Roméniei desi stabileste obligatia entitatilor raportoare de a
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identifica beneficiarii reali, totodat4 stabileste si obligatia autoritatilor de a tine registre ale beneficiarilor reali,
precum si obligatia entitatilor de drept de a declara beneficiarii reali, fntr-un termen strict stabilit si de a

comunica modificarile intervenite in informatiile anterioare, sub riscul de a fi amendati pentru neexecutare.

Situatia curenta din Republica Moldova este una contrars. Obligatia de identificare a clientului si de stabilire
a'beneficiarului real este a entit3tilor raportoare, dar mecanisme functionale implementate pentru a face fat3
acestor obligatiuni fncd nu existd.

2, Baza de date unica. Reiterdm c3 n lipsa bazei unice de date privind informatia despre heneficiarul
efectiv, a unei liste elaboratd la nivel national privind persoanele expuse politic (PEP), altd informatie care
urmeaza a fi utilizatd de catre entitétile raportoare pentru realizarea prevederilor legislatiei in domeniul
prevenirii spélarii banilor, vor exista deficiente majore in implementarea ulterioar a Legii privind procedura
de constatare a incalcdrilor in domeniul prevenirii sp&l&rii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare
a sanctiunilor, dupd aprobarea acesteia,

3. Mecanism de definire a procesului de constatare al sanctiunilor. Tinem s& mentiondm, c& proiectul
de lege pus in discutie, vine se implementeze prevederile Legii nr.308/2017 care mentioneazd la art.35
alin.(10) c& sanctiunile previzute la alin.(2) lit. e) se aplica in conformitate cu Legea cu privire la procedura de
constatare a incdlcdrilor in domeniul spal&rii banilor si finant&rii terorismului si modul de aplicare a amenzii.
Respectiv asteptdrile societatii ar fi, ca proiectul de lege si descrie expres procedura de constatare a
incdlcdrilor in domeniul prevenirii spalérii banilor, Din pdcate, textul curent al legii contine o descriere vaga si
interpretabild a acestui proces, iar in lipsa unor reglementari subsecvente (legislatie secundard) considerdm
cd poate genera situatii de interpretare si evaluare subiectivi a conformitatii entitatilor raportoare si de
aplicare a amenzilor de catre organele abilitate.

Reiesind din cele expuse considerdm oportun reglementarea urgentd detaliata (in legislatia secundars) a
mecanismului de definire a procesului de constatare al sanctiunilor, atat de cétre Serviciul Prevenirea Si
Combaterea Spalarii Banilor cat si de citre Banca Nationald a Moldovei.

4. Delimitarea responsabilitatilor intre institutii publice aferente. {n contextul evit3rii oricaror confuzii
in implementarea cerintelor legislatiei, precum si excluderea ambiguititilor si interpretérilor ce tin de
procedura de control/constatare, consider§m necesars si delimitarea clard in lege a tuturor responsabilitatilor
si atributiilor intre Banca Nationald a Moldovei si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor,

Dupd cum am mentionat anterior, art. 4 din Legea 308 stabileste un sir de entitati raportoare, altele decat
bancile. Tn conditiile, in care nu s-a avansat practic deloc in ultimii ani pe actiuni de informare si crestere a
capacitdtilor in domeniul prevenire sp&larii banilor a acestor entitdti, cea mai mare parte din acestea nu vor
avea capacitatea sa aplice prevederile legii si s& asigure conformitatea cu aceasta,

In aceste conditii, considerdm absolut necesars includerea unei perioade de tranzitie de pani la cinci ani la
aplicarea acestei legi. n aceastd perioads de tranzitie, nivelul amenzilor trehuie 3 fie unul scizut (educativ,
dar nu punitiv), iar Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor s3 desfisoare o ampld campanie de

informare si popularizare a normelor respective in randul agentilor economici din toate domeniile afectate de
aceste schimbari.
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