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Cétre: DI Igor DODON,
Presedintele Republicii Moldova

Dna Zinaida GRECEANTI,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Dl lon CHICU,
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Comisia Parlamentara Economie, Buget si Finante
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Nr. 17/20-AP din 14.02.2020

Ref.: Document de pozitie asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
inregistrat in Parlament cu nr. 97/2018 (Legea comertului interior, nr.231/2010)

Stimate Domnule Presedinte,
Stimata Doamna Presedinte,
Stimate Domnule Prim-ministru,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V& adreseazd cele mai inalte consideratiuni si in contextul
modificarii Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, comunica urmé&toarele.

Reiterdm ca EBA Moldova sustine necesitatea promovarii si sprijinirii producitorilor autohtoni prin elahorarea
de proiecte nationale pentru stimularea investitiilor in tehnologii noi, promovarea brandului autohton al
produselor alimentare prin campanii media, stimulénd astfel competitivitatea producatorilor locali, activitati
de marketing/comunicare pentru stimularea populatiei de a consuma produsele autohtone generand in
acelasi timp cresterea cererii pe piata a produselor calitative, Tnsj, primordial este promovarea unei politici
echitabile si echilibrate intre toti operatorii de pe piatd, asigurand functionarea principiilor de concurenta
loiala.

Aducem |a cunostint3 c& pe parcursul anilor 2018 51 2019 au fost organizate mai multe sedinte si discutiiasupra
prevederilor proiectului de lege, in special celor ce tin de mérimea reducerilor comerciale, perioada de
desfasurare a actiunilor/activit&tilor de marketing si publicitate, precum si expunerea pe raft a produselor
alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului comercial, la care au
participat toate pértile interesate (producatori, retele de retail locale si internationale, autoritati publice
centrale, etc). Totodata, constatim cd nu s-a ajuns la un consens privind varianta finals a proiectului de cdtre
toti participantii la discutiile date.

Tinem s& mentiondm c&, economia Republicii Moldova este 0 economie de piata, iar Statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si activititii de intreprinzdtor, precum si concurenta loiald. Adoptarea prevederilor
nominalizate [imiteaza fn mod direct atat principiul libertdtii comertului, garantat de Constitutia RM (art. 9 s
126) cat si principiul libertatii contractuale a partilor stabilit de legislatia civils in vigoare. Mai mult ca atat,
reglementarea marimii discountului sau bonusului reprezints o interventie indirectd a statului in formares
prefurilor la produs, care va afecta direct consumatorul. La fel, la elaborarea proiectului de lege nu a fost lyat
in considerare existenta diferitor forme de comert prevdzute in art,7 a Legii 231/2010. Pornind de Ia faptul c3
fiecare dintre formele de comert sunt, in esentd activitdti diferite, care ay reguli diferite de practicare,
oportunitatea instituirii, in cazul dat a aceleiasi marje maxime pentru reduceri trebuie s se facd pornind de la
specificul fiecdrei forme de comert si de la consecintele pe care le poate produce o abordare unitard
comerciantilor din fiecare categorie. Pansin prezent discutiile au fost reduse doar la comertul cu amanuntul,
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prin urmare nu a fost efectuat nici impactul pe care il poate avea o asemenea reglementare asupraaltor tipuri
de comert,

Aditional, subliniem c3 urgentarea aprobarii proiectului de lege dat va inc3lca in mod vadit angajamentele
Republicii Moldova asumate in cadrul Acordului de Asociere RM/UE (art. 152), precum si angajamentele fata
de Organizatia Mondiald a Comertului (art. 3 al GATT), care previd oferirea unui tratament pentru produsele
importate nu mai putin favorabil decat cel acordat produselor similare de origine nationala.

Tn aceeasi ordine de idei, dorim s& V& alertam referitor |a practica Roméniei in acest domeniu, care a generat
un precedent si anume, dupd includerea limitirilor ce fin de plafonul reducerilor comerciale, desfasurarea
actiunilor de publicitate si expunerea pe rafta 50% din produse romanesti in cadrul legal, la 15 februarie 2017
Comisia Europeana a emis o notificare de incilcare de citre statul Romén n legdtura cu prevederile Legii
321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.

Drept urmare, cu suportul Comisiei Europene, in februarie 2020 Romania a lansat procesul de modificare a
Legii 321/2009", care contine eliminarea prevederilor (similare din proiectul MD de modificare a Legii
231/2010) referitoare la:
* obligatia achizition&rii in proportie de cel putin 51% de pe lantul alimentar scurt pentry produsele
alimentare din carne, ou§, legume, fructe, miere de albine, lapte si produse de panificatie;
* serviciile, discount-urile si orice alte taxe cerute de comercianti, producatorilor roméanj de produse
alimentare, care s nu depdseasca 5%;
* 50% din suprafata comerciald si fie alocat produseler din RomAnia iar 20% din aceasta suprafata sa
fie rezervati pentru producstori locali,

Totodatd, la recomandarea Comisiei Europene noul proiect al Romaniei prevede posibilitatea si nu obligatia
in acordarea, prin intelegerea partilor in cadrul unei relatii contractuale, spatiilor distincte de expunere s
semnalizare la raft pentru fiecare produs alimentar, in functie de tara de origine, pentru categoriile carne, oua,
legume, fructe, miere de albine, lapte si produse de panificatie, precum si organizarea evenimentelor de
promovare a produselor alimentare, cu respectarea legislatiei sanitar-veterinare in vigoare,

De asemenea, practica internationald prevede un sir de alte practici pentru sustinerea producitorilor
autohtoni, mdsuri care derivd din strategiile nationale {n domeniul agroalimentar, prin care se prioritizeaza
dezvoltarea unor sectoare anumite, categorii de produse, ceea ce sté la baza unei colaborari dintre institutiile
relevante ale statului, producatorii si retaileri, astfel facilitdnd promovarea produselor autohtone in anumite

perioade de timp.

Tn aceastd ordine de idei, ludnd in considerare necesitates si dreptul mediului privat in desfasurarea
activitatilor sale economice cu protejarea concurentei lojale §i apdrarea drepturilor/intereselor
intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale, precum s
evitarea riscului de inclcare a angajamentelor internationale la care RM este parte, intervenim cu solicitarea
de a stopa si a revizui acest proiect de lege si eventual organizarea unei sedinte dedicate cu toti factorii
implicati pe platforma Comisiei Parlamentare de profil, pentru a identifica solutii optime si viahile pentru
depdsirea situatiei create si Tmbunatatirea prolectului de lege,

Cu deosebitd consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

1 http://www.cdep.ro/pls/caseta/eCaseta.Lista?nrp=411&anp=2016
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