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Cdtre: DI Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Dna Ludmila BOTNARI,
Director interimar al Serviciului Fiscal de Stat

Dna Elena TiBIRNA,
Director general al Casei Nationale de Asigurari Sociale a RM

Nr. 20/20-AD din 14 februarie 2020

Ref.: Propunerea cu privire la revizuirea si modificarea cadrului legal aplicat impozitarii tichetelor de
masa in urma modificarilor previzute prin Legea 122/2019

Stimati Domni si Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Vd adreseazd cele mai inalte consideratiuni si urdri de
bine, si Vad remite o propunere ce tine de revizuirea cadrului legal aplicat impozitérii tichetelor de masa
in urma modificarilor prevdzute prin Legea 122/2019. Necesitatea revizuirii propuse a aparut urmare a
sesizdrilor receptionate din partea companiilor care acorda tichetele de masa angajatilor lor. Totodats,
explicatiile oferite de catre Ministerul Finantelor si Casa Nationald de Asigurdri Sociale a Republicii
Moldova (CNAS) referitor la calcularea contributiilor de asiguréri sociale aferente tichetelor de masd, din
punctul nostru de vedere, vin in contradictie cu anumite acte normative dar si intre ele, dupd cum
urmeaza:

1. Legea 173/2019, art.3 prevede cd ,(1) Pldtitorii de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de
stat, inclusiv cei finantati de la bugetul public national, sunt obligati sé calculeze si sd vireze, in
mdrimea cuvenitd si in termenele stabilite in anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale, contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, aferente salariilor calculate si altor recompense”.

Prin urmare, contributiile se retin aferent salariilor si recompenselor calculate, dar nu achitate.
Astfel, in cazul dat contributiile de asigurdri sociale se retin pentru luna decembrie, luna pentru
care au fost calculate, dar nu pentru luna ianuarie cidnd au fost achitate.

2. Prevederile Legii 122/2019 prin care au fost operate modificdri in Anexa nr. 3 la Legea 489/1999
se aplicd incepand cu 1 ianuarie 2020, prin urmare regimul fiscal de impozitare a tichetelor de
masd nu se aplicd retroactiv pentru luna decembrie, doar incepand cu luna ianuarie 2020. Astfel,
reiese cd urmeazd a fi retinute contributii aferente lunii ianuarie 2020, dar nu lunii decembrie
2019. Mai mult ca atat, subliniem ca acest fapt a fost mentionat si in prima explicatie oferits de
cdtre CNAS din 17 ianuarie 2020, si care poate fi accesat3 pe site-ul institutiei respective, ceea ce
dd dovadd despre actualitatea explicatiei CNAS.

3. Totodatd, pe data de 22 ianuarie 2020 CNAS vine cu o completare, dar nicidecum cu o revizuire
sau anulare a explicatiei din 17 ianuarie, prin care face referire la Hotdrére de Guvern 227/2018,
privind numdrul de zile efectiv lucrate in luna precedenta pentru care se achita tichetele de mas3
si considerd cd odata ce acestea au fost achitate, iar angajatul beneficiaza de ele in luna ianuarie
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se aplica regimul fiscal din luna ianuarie. Din punctul nostru de vedere aceasti intrepretare este
foarte Tngustd si nu tine cont de toate aspectele legale.

4. Mai mult ca atat, targiversarea interpretérii mentionate concomitent provoacs o ambiguitate de
opinii si, ca urmare, o abordare neechitabild ce tine de impozitare a tichetelor de mas3 calculate
pentru aceeasi perioada de timp, dar achitate in diferite luni, faptul care este previzut si permis
in legislatie de vigoare, si are loc, de exemplu, in cazul concedierii unei persoane. in acest caz
conform prevederilor Hot&rarii de Guvern 227/2018 (pct.14) si Codului Muncii (art.143, alin.1).
Prin urmare, angajatii care si-au dat demisia in luna decembrie si au primit tichete de masé pentru
lund curentd (adicd decembrie) au fost supusi unui alt regim fiscal decat angajatii care au
continuat sd activeze in aceleasi conditii de munci si au primit aceste tichete in luna ianuarie,
pentru perioada similara.

Logica mentionatd mai sus contravine si art. 12 din Codul Fiscal, care determing nofiunea
“venitului impozabil” ca “venitul brut, inclusiv facilitdtile acordate de angajator, obtinut de
contribuabil din toate sursele intr-o anumitd perioadd fiscald”. Astfel, venitul obtinut Tn aceeasi
perioadd de cdtre aceleasi persoane fizice nu poate fi tratat diferit (pentru unele persoane fizice
ca venit impozabil, iar pentru alte persoane fizice ca venit neimpozabil), in special luand in
considerare cd scopul oricdrei legi este asigurarea aplicarii principiilor similare pentru toti subiectii
aferenti.

Astfel de situatie poate fi evitatd in cazul in care prevederile legale nu s-ar fi aplicate retroactiv.

Suplimentar, neclaritatea aferentd acestor circumstante a provocat in acelasi timp majorarea
neintemeiatd a cheltuielilor companiilor care au achitat tichete de mas3 pentru luna decembrie 2019 in
luna ianuarie 2020, desi aceste resurse puteau firedirectionate la dezvoltarea afacerii si crearea conditiilor
mai favorabile pentru angatii companiilor respective.

Totodatd, avand ca scop asigurarea predictibilititii regimului fiscal si in vederea evitdrii situatiilor de
neclaritate (anume in cazuri modificdrii a regimului fiscal) , Va rugdm respectuos sa revizuiti posibilitatea
modificdrii a cadrului normativ ce tine de formula calculirii si impozitarii a tichetelor de mas4.

Pentru a Va acorda mai multe detalii, suntem la dispozitia Dvs.

Cu naltd consideratiune,

Mariana Rufa 7,9 1 ’
Director Executiv are 17
EBA Moldova A/ W
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