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Catre: Dna Zinaida GRECEANTI,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Copie: DI Vladimir GOLOVATIUC,
Presedinte, Comisia Economie, Buget si Finante

DI Vasile BOLEA,
Presedinte, Comisia Juridicd, Numiri si Imunitati

Dna Elena BACALU,
Presedinte, Comisia Protectie Sociald, Sandtate si Familie

DI Vladimir ODNOSTALCO,
Vicepresedinte, Comisia Protectie Sociald, Sin&tate si Familie, autorul proiectului

Nr. 21/20-AP din 19.02.2020

Ref.: Document de pozitie la initiativa legislativd privind modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul
tutunului (Tnregistrat cu nr. 34/2020)

Stimatd doamna GRECEANTI,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V& adreseazd cele mai inalte consideratiuni si urmare
examinarii initiativei legislative pentru modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului initiat de un
grup de deputati pe data de 06.02.2019 comunici urmé&toarele.

Tntru realizarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM-UE, acum cinci ani, pe 29.05.2015
Parlamentul a adoptat Legea nr. 124, care a introdus modificiri si completari la o serie de acte normative,
inclusiv la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului. Totodatd, prin acest act normativ au fost aprobate
o serie de prevederi care depdsesc atat cadrul Directivei 40/2014 privind produsele din tutun, cat si ale
Conventiei cadru privind controlul tutunului. Tn particular, art. 25 alin. (5) din Legea nr. 278/2007 interzice
expunereq vizibild a produselor din tutun, produselor conexe, a dispozitivelor si accesoriifor de utilizare,
reincdrcare sau incdlzire a acestora in spatiile comerciale accesibile publicului, aceasta reprezentand si una din
cele mai importante schimbari, cu impact semnificativ asupra' agentilor economici si vizand implementarea
unor cerinte completamente noi pentru vanzarea tigaretelor,

Tinand cont de anvergura acestei reglementdri si costul de conformare la aceastd méasurd, legiuitorul a
considerat necesar sd ofere agentilor economici o perioadd de tranzitie de 5 ani. Aceastd perioadd a fost
acordatd pentru planificarea implementarii masurii de interzicere a expunerii vizibile, dezvoltarea
echipamentelor, identificarea furnizorilor potriviti, care, in mare parte, sunt companii internationale cu o
ampla experientd de implementare a acestor reglementiri in térile cu interdictii similare. La fel, au fost
realizate testdri si verificari a calitatii utilajelor, producere, import, instalare etc, Aceste activitati au implicat
costuri majore pentru conformare, suportate de catre toti operatorii pietei si de mii de Intreprinderi mici si
mijlocii din comert afectate de aceasts prevedere,

Prin urmare, toti operatorii pietei, si anume retelele de magazine mari, magazinele aferente benzindriilor,
supermarketurile, minimarketurile, magazinele alimentare, chioscurile, pavilioanele etc. s-au pregatit pentru
noile conditii impuse de prevederile art. 25 alin, (5) si au adaptat toate utilajele, rafturile, standurile, vitrinele
etc, existente de vanzare a tigaretelor, pentru a se asigura ca produsele din tutun, produsele conexe,
dispozitivele si accesoriile de utilizare, refncarcare sau incilzire a acestora nu vor fi vizibile publiculuiincepénd
cu 20 mai 2020.
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Modificarea propusd in proiectul de lege si in special obligativitatea ca locurile de amplasare (standuri, vitrine,
etc) a produselor de tutun (...) s& fie inchise sau acoperite astfel incat produsele amplasate in aceste locuri 5§
nu fie vizibile niciunei persoane, cu exceptia angajatilor spatiului comercial, (...) cu doar trei luni Thainte de
interzicerea expunerii vizibile a tigaretelor, inclusiv in momentul vénzdrii si in timpul verificdrilor functionale,
precum suplinirea stocului de tigarete, actiuni de montare, demontare, reparare, intretinere, inventariere etc.,
este 0 masurd excesiva si disproportionatd care va afecta peste 9000 de agenti comerciali si peste 30.000 de
persoane care activeaza in domeniul producerii, vanzérii si distributiei produselor din tutun.

Mai mult, proiectul de lege nu include o analizd aimpactului de reglementare asupra agentilor economici, fiind
incélcate principiile predictibilitatii actului normativ si al echitabilitatii (proportionalitdtii) in raporturile dintre
stat §i intreprinzator, precum si drepturile la proprietate privatd si privind inviolabilitatea investitiilor.

Prin adoptarea art. 25* in redactia propusi, toate echipamentele de stocare a tigaretelor ajustate la
prevederile art. 25 alin. (5) nu vor mai putea fi folosite, fiind necesars retragerea lor din circuit si casarea
acestora. Intreprinderile mici si mijlocii vor avea de pierdut cel mai mult si vor resimti o crestere considerabil3
a costurilor operationale, iar ulterior poate conduce la intrarea in insolvabilitate si disparitia multora dintre e,
tinand cont de necesitatea de a investi in medie 20.000 lei per punct de vanzare pentru conformarea la noile
conditii impuse,

Astfel, in majoritatea punctelor de vanzare a tigaretelor, respectarea prevederilor art. 25" alin, (2) nu va fi
posibild din cauza spatiului redus. De reguld, casele de marcat sunt amplasate fn raport cu consumatorii, iar
adaptarea la noile conditii va deveni practic imposibil§, iar in celelalte cazuri va implica costuri considerabile
de ajustare.

Abrogarea alin. (5) din art. 25 a Legii nr, 278/2007 si completarea cu art. 25 in redactia propusa, afecteazd
grav activitatea economicd a tuturor operatorilor pietei, precum si lezeaza grav dreptul acestora de
proprietate si investitiile acestora, or utilajele de stocare nu vor mai putea fi folosite, Mai mult, evacuarea
acestora din spatiile de vénzare vor implica cheltuieli suplimentare considerabile, cauzdnd un prejudiciu
financiar enorm.

Tn toate térile in care s-a implementat deja interdictia expunerii vizibile, precum Belarus, Estonia, Lituania,
Islanda, Slovenia, Marea Britanie etc., inclusiv cele mentionate Tn nota informativa la proiectul de lege,
echipamentul de vénzare poate fi deschis doar in urmstoarele situatii: in timpul vanzarii, in timpul suplinirii
stocului de tigarete, in timpul efectudrii actiunilor de montare, demontare, reparare, intretinere, inventariere
sau de instruire si in timpul verificarilor functionale.

Tn aceeasi ordine de idei, aceastd masurs va avea efecte negative considerabile asupra agentilor comerciali S|
asupra consumatorilor adulti prin stimularea comertului ilegal cu produse din tutun, inclusiv contrabanda si
contrafacere, prin distributia si vanzarea de sub tejghea. Aceste evolutii vor amplifica efectele negative asupra
pietel, afectatd deja de acest fenomen si vor conduce la subminarea veniturilor bugetului de stat.

In concluzie, tindnd cont de impactul de reglementare major asupra agentilor economici vizati si
imposibilitatea de conformare cu mésurile pentru o bun parte dintre ei, solicitdm respectuos sa se tini
cont de circumstantele si implicatiile mentionate supra in procesul legislativ pe marginea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

Speram in solutionarea cu celeritate a prezentului demers §i fn continuarea unui dialog deschis pentru
asigurarea unor conditii de reglementare echitabile, proportionate si previzibile pentru mediul de afaceri din
Republica Moldova.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA, /?{/
Director Executiv

Asociatia Businessului Europe'an
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<L Cétre: Dl lon CHICU,
Prim-ministru al Republicii Moldova,

Copie: DI Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor,

Dna Viorica DUMBRAVEANU,
Ministru al Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

DI Anatol USATII,
Ministru al Economiei si Infrastructurii

DI Fadei NAGACEVSCHI,
Ministru al Justitiei

Nr. 21/20-AP din 19.02.2020

Ref.: Document de pozitie la initiativa legislativd privind modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul
tutunului (inregistrat cu nr. 34/2020)

Stimate Dle CHICU,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseazd cele mai inalte consideratiuni si urmare
examindrii initiativei legislative pentru modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului initiat de un
grup de deputati pe data de 06,02.2019 comunici urmatoarele.

Intru realizarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM-UE, acum cinci ani, pe 29.05.2015
Parlamentul a adoptat Legea nr. 124, care a introdus modificiri si completari la o serie de acte normative,
inclusiv la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului. Totodatd, prin acest act normativ au fost aprohate
o serie de prevederi care depdsesc atit cadrul Directivei 40/2014 privind produsele din tutun, cét si ale
Conventiei cadru privind controlul tutunului, Tn particular, art. 25 alin. (5) din Legea nr. 278/2007 interzice
expunerea vizibild a produselor din tutun, produselor conexe, a dispozitivelor si accesoriilor de utilizare,
reincdrcare sau incéilzire a acestora in spatiile comerciale accesibile publicului, aceasta reprezentand si unadin
cele mai importante schimbiri, cu impact semnificativ asupra agentilor economici si vizdnd implementares
unor cerinte completamente noi pentru vanzarea tigaretelor,

Tindnd cont de anvergura acestei reglementari si costul de conformare la aceast mdsurd, legiuitorul a
considerat necesar s3 ofere agentilor economici o perioada de tranzitie de 5 ani. Aceasts pericada a fost
acordatd pentru planificarea implementarii mésurii de interzicere a expunerii vizibile, dezvoltarea
echipamentelor, identificarea furnizorilor potriviti, care, in mare parte, sunt companii internationale cu o
ampld experientd de implementare a acestor reglementdri in tarile cu interdictii similare. La fel, au fost
realizate testdri si verificari a calitatii utilajelor, producere, import, instalare etc. Aceste activitati au implicat
costuri majore pentru conformare, suportate de citre toti operatorii pietei si de mii de Intreprinderi mici si
mijlocii din comert afectate de aceasts prevedere,

Prin urmare, toti operatorii pietel, si anume retelele de magazine mari, magazinele aferente henzinriilor,
supermarketurile, minimarketurile, magazinele alimentare, chioscurile, pavilioanele etc, s-au pregatit pentru
noile conditii impuse de prevederile art. 25 alin. (5) si au adaptat toate utilajele, rafturile, standurile, vitrinele
etc. existente de vanzare a tigaretelor, pentru a se asigura c produsele din tutun, produsele conexe,
dispozitivele si accesoriile de utilizare, refncdrcare sau incélzire a acestora nu vor fi vizibile publicului incepand
cu 20 mai 2020,
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Modificarea propusd in proiectul de lege si in special obligativitatea ca locurile de amplasare (standuri, vitrine,
etc) a produselor de tutun (...) s& fie inchise sau acoperite astfel incat produsele amplasate in aceste locuri s3
nu fie vizibile niciunei persoane, cu exceptia angajatilor spatiului comercial, (...) cu doar trei luni inainte de
interzicerea expunerii vizibile a tigaretelor, inclusiv in momentul vénzdrii siin timpul verificdrilor functionale,
precum suplinirea stocului de tigarete, actiuni de montare, demontare, reparare, intretinere, inventariere etc.,
este 0 masurd excesiva si disproportionats care va afecta peste 9000 de agenti comerciali si peste 30.000 de
persoane care activeaza in domeniul producerii, vanz3rii si distributiei produselor din tutun.

Mai mult, proiectul de lege nu include o analizi a impactului de reglementare asupra agentilor economici, fiind
incélcate principiile predictibilitatii actului normativ si al echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile dintre
stat si intreprinzator, precum si drepturile |a proprietate privata si privind inviolahilitatea investitiilor,

Prin adoptarea art. 25! in redactia propusd, toate echipamentele de stocare a tigaretelor ajustate la
prevederile art. 25 alin, (5) nu vor mai putea fi folosite, fiind necesara retragerea lor din circuit si casarea
acestora, Intreprinderile mici si mijlocii vor avea de pierdut cel mai mult si vor resimti o crestere considerabild
a costurilor operationale, iar ulterior poate conduce |a intrarea in insolvabilitate si disparitia multora dintre ei,
tindnd cont de necesitatea de a investi in medie 20.000 lei per punct de vanzare pentru conformarea la noile
conditii impuse.

Astfel, In majoritatea punctelor de vanzare a tigaretelor, respectarea prevederilor art. 25 alin. (2) nu va fi
posibild din cauza spatiului redus, De reguld, casele de marcat sunt amplasate in raport cu consumatorii, iar
adaptarea la noile conditii va deveni practic imposibilg, iar in celelalte cazuri va implica costuri considerabile
de ajustare,

Abrogarea alin. (5) din art. 25 a Legii nr. 278/2007 si completarea cu art, 25! in redactia propusd, afecteaza
grav activitatea economicd a tuturor operatorilor pietei, precum si lezeazd grav dreptul acestora de
proprietate si investitiile acestora, or utilajele de stocare nu vor mai putea fi folosite. Mai mult, evacuarea
acestora din spatiile de vanzare vor implica cheltujeli suplimentare considerabile, cauzdnd un prejudiciu
financiar enorm,

Tn toate térile in care s-a implementat deja interdictia expunerii vizibile, precum Belarus, Estonia, Lituania,
Islanda, Slovenia, Marea Britanie etc,, inclusiv cele mentionate in nota informativ |a proiectul de lege,
echipamentul de vanzare poate fi deschis doar in urmatoarele situatii: fn timpul vanzarii, in timpul suplinirii
stocului de tigarete, in timpul efecturii actiunilor de montare, demontare, reparare, intretinere, inventariere
sau de instruire si in timpul verificarilor functionale,

Tn aceeasi ordine de idei, aceastd misurd va avea efecte negative considerabile asupra agentilor comerciali 5i
asupra consumatorilor adulti prin stimularea comertului ilegal cu produse din tutun, inclusiv contrabands si
contrafacere, prin distributia si vinzarea de sub tejghea. Aceste evolutii vor amplifica efectele negative asupra
pietel, afectatd deja de acest fenomen si vor conduce la subminarea veniturilor bugetului de stat,

In concluzie, tindnd cont de impactul de reglementare major asupra agentilor economici vizati si
imposibilitatea de conformare cu misurile pentru o buna parte dintre ei, solicitdm respectuos sd se tina
cont de circumstantele si implicatiile mentionate supra in procesul legislativ pe marginea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

Speram in solutionarea cu celeritate a prezentului demers si in continuarea unui dialog deschis pentru
asigurarea unor conditii de reglementare echitabile, proportionate si previzibile pentru mediul de afaceri din

Republica Moldova,
%/Q
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Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European




