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Ref.: Document de pozitie la proiectul Hotdrdrii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotdrdri ale Guvernului

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) va adreseazd cele mai inalte consideratiuni si urmare
examindrii repetate a proiectului Hotdrdrii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotdréri ale Guvernului
(Hotdrérii Guvernului nr, 1065/2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si
produsele conexe si Hotdrarii Guvernului nr.613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
avertismentele de sénétate §i etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete si a produselor
conexe), aduce la cunostintd urmatoarele,

Reiteram cd transpunerea Deciziei Comisiei (UE) nr. 2016/787 si Directivei UE 2014/40/UE, care este aplicabil3
exclusiv tigaretelor si tutunulul destinat ruldrii in tigarete si nu produselor conexe este gresita. Constatam o astfel
de abordare eronata in esenta sa, intrucat este improprie produselor conexe, dar si excedeaza cadrul european. In
acest sens, considerdm necesard excluderea sintagmei “produse conexe” din pct. 1) si 2) din Anexa 1 la Hot3rérea
Guvernulul nr, 1065/2016.

Luénd n considerare cd singurul act normativ care reglementeaza notificarea in contextul controlului tutunului este
Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului, nici o altd prevedere cu privire la notificare, decét cele din art. 22
din Legea nr. 278/2007, nu poate fi inclusd intr-un act normativ secundar. Chiar sifn conditiile in care autorul a decis
s& preia procedura notificarii in regulamentul sanitar vizat, aceasta nu trebuie s3 depaseasca si nu trebuie s
contravind prevederilor Legii nr. 278/2007, precum si urmeaza a fi luat in considerare c repetitia de prevederi din
cadrul normativ primar in cel secundar contravine regulilor de tehnic legislativd. Mai mult ca atét, subliniem ¢ nu
existd inca metode de masurare ISO. Stabilirea cerintei de masurare a emisiilor de nicoting pentru produsele conexe
de exemplu nu va corespunde nivelului de dezvoltare stiintifica si tehnicé.

La pct. 1 shpct. 3) se propun amendamente la notiunile expuse la pct. 4 din Regulament , tutun incalzit”, ,tigaretd
cu filtru”, ,tigareta fara filtru” si ,tigard de foi (cigarillos)”. Cea mai importants, dar si absolut eronats amendare
vizeazé notiunea ,tutun incdlzit”. Intéi de toate, punem in evidents ci definitia ,tutun fncalzit” nu este utilizat3
nicdieri in continutul Hotdréarii Guvernului nr. 1065/2016, precum nici in anexele la aceasta. Instituirea unei definitii
care nu este utilizata in textul actului normativ incalcd rigorile de elaborare a actelor normative. Astfel, in general,
includerea unei notiuni pentru tutunul incdlzit care contravine legii este Inutil3 si se recomanda excluderea acesteia
integral din textul regulamentului.

Redactia pct. 8 depdseste considerabil reglementdrile art. 22 din Legea nr. 278/2007. Este absolut abuzivi
impunerea obligatiei de a prezenta la shpct 4) in cazul tigaretelor, produselor de tutun si produselor conexe,
rezultatele testérii nivelelor emisiilor de nicotind, gudron si monoxid de carbon per tigarets. Aceasta se poate referi
doar la categoria tigarete si produse de tutun. Formularea propusd lasd loc de interpretare, aplicare abuziva si
arbitrard, respectiv ar putea genera situatii de coruptie. Urmare a celor relevate, redactia pct. 8 propusa in proiect
este reglementatd excesiv, depdsind cadrul legal existent.
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Tn aceeasi ordine de idei, propunerile din pct. 9 al Hotdrarii Guvernului nr. 1065/2016 ce tin de supunerea raportirii
nu doar a produselor indicate pentru raportare prin Legea nr. 278/2007, adicé produselor din tutun, dar si
produselor conexe, precum si completarea informatiei ce urmeazi a fi raportata, depdsesc clar procedura de
raportare stabilitd de Legiuitor in legislatia primard aferentd, Totodat, la sbpnct 7) atat importatorli cat si
producdtorii nu pot controla procesul de comercializare sau lipsa de acces a minorilor pentru a preveni fumatul
acestora. Ei pot doar anticipa marcand pe ambalaje avertismentele si efectele privind sinstatea asa precum este
indicat in legislatie. De asemenea, shpnct 8) din proiectul regulamentului depaseste vadit si denatureaza articolul
21 din Legea nr.278/2007, care la shpnctele 7) si 9) din lege expres se referd la utilizare mércilor comerciale si la
promovarea acestora. Instituirea amendamentelor propuse in proiectul vizat, pentru pct. 9 si in special sbnctele 7)
si 8) din proiectul regulamentului, excedeazd competentele de reglementare ale Guvernului si contravine
prevederilor Legii nr. 278/2007, care este legea-cadru in domeniul controlului tutunului precum si legii 97/2019 in
baza céreia sunt efectuate modificérile in regulament. Prin urmare, este necesar de revizuit propunerile Tn
conformitate cu legea cadru ori de exclus din proiectul regulamentului din cauza cé depdsesc si contravin legislatia.

fn continuare, completirile propuse n Anexa 3 la Hotérirea Guvernului nr.1065 la punctul 12, subpunctul 5 la fel
depdsesc cadrul legal primar. Astfel, se propune excluderea sintagmei ,fn care publicul larg are posibilitatea
vizualizarii acestor marfuri si produse” si inlocuirea acestuia cu sintagma ,in spatiile comerciale accesibile
publicului” in deplind conformitate cu art, 25 alin (5) din Legea nr. 278/2007.

Aditional, in ceea ce tine de interdictia afisrii inscriptiei sau indicatorului care informeaz§ sau sugereaza publicul
larg despre comercializarea produselor din tutun, considerdm cd prin aceastd interdictie este lezat dreptul
consumatorilor de a fi informati, garantat de art. 24 din Legea nr. 105/13.03.2003 privind protectia consumatorilor,
Respectiv, consumatorii au dreptul s& fie informati despre prezenta in vanzare a tigaretelor, Reiesind din cele
mentionate, propunem excluderea sintagmei , Se interzice afisarea inscriptiei sau indicatorului care informeazd sau
sugereazd publicul larg despre comercializarea produselor din tutun, inclusiv a tutunului incdlzit, tigaretelor cu filtru,
tigaretelor fard filtru, tigaretelor de foi (cigarillos), a produselor conexe, dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincdreare sau incdlzire a acestora,”

Avand invedere, ca conditiile fata de laboratoarele in care are loc mésurarea emisiilor sunt reglementate de norme
primare (de lege), orice revizuire a acestor conditii se poate face doar prin astfel de norme, Mai mult aceastd norms
va obliga producatorii locali s& efectueze verificari de laborator in afara térii, tindnd cont cd singurul laborator din
Republica Moldova este detinut de Tutun CTC. Astfel, propunem excluderea sintagmel ,Laboratoarele respective
nu sunt detinute si nici controlate in mod direct sau indirect de céitre industria tutunului.” din punctul 15, odatd ce
acesta contravine prevederilor legale stabilite in Legea 278/2007, art.9 siart.12,

Intrucat Legea nr. 97/2019 nu a indicat nici o prevedere referitoare |a soarta produselor intrate pe piati in mod
legal p&na la 1 ianuarie 2019, se considers imperios necesar de a stabili o astfel de prevedere. Prin urmare, se
propune revenirea, in proiectul propus spre reavizare, la norma care exista in proiectul legli nr. 97/2019, conform
cdreia produsele introduse pe piatd pan4 la 1 januarie 2020 s§ poata fi comercializate pana la epuizarea stocurilor,
O solutie de alternativa ar fi completarea proiectului cu o prevedere conform céreia produsele din tutun introduse
pe piatd pénd la 1 januarie 2020 s§ poatd fi comercializate pénd la expirarea avizului sanitar emis de Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd pentru acestea,

Tn contextul celor expuse, solicitdm respectuos organizarea unei sedinte tehnice pe platforma Cancelariei de Stat
cu participarea tuturor factorilor relevanti (inclusiv ANSP), in cadrul céreia propunem sé fie discutate propunerile
prezentate asupra proiectului Hotdrérii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotéréri ale Guvernului,

Cu deosebitd consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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