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Catre: Dna Zinaida GRECEANTI,
Presedintele Parlamentului RM

DI Vladimir GOLOVATIUC,
Presedintele Comisiei Parlamentare economie, buget si finante

DI Alexandru JIZDAN,
Presedintele Comisiei Parlamentare securitate nationald, apérare si ordine publica

DI Vasile BOLEA,
Presedintele Comisiei Parlamentare juridicd, numiri si imunitati

Dl Igor MUNTEANU,
Presedintele Comisiei Parlamentare control al finantelor publice

Dl lon CHICU,
Prim-ministru al RM

DI Sergiu RAILEAN,
Ministru al Economiei si Infrastructurii

Copie: Consiliul Economic pe langa Prim-ministru

Delegatia Uniunii Europene la Chisinidu

Nr.3¢/20-AP din 43 iunie 2020

Ref.: Document de pozitie la initiativa legislativd privind protejarea obiectelor de infrastructurd esentiale
pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii publice (nr.163 din 21 aprilie 2020)

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Vi adreseazd cele mai inalte consideratiuni si urmare
examinarii initiativei legislative privind protejarea obiectelor de infrastructurd esentiale pentru asiqurarea
securitdtii nationale si a ordinii publice, inregistrate in Parlament cu nr. 163 din 21 aprilie 2020, comunica
urmatoarele.

Tinem sd mentionam cd in Acordul de Asociere RM-UE si Planul National de actiuni pentru implementarea
acestuia nu este prevazuta transpunerea de citre RM a prevederilor Directivei 114/2008 si a Regulamentului
2019/452, precum si acceptarea integrarii mecanismelor previzute legislatia mentionatd mai sus in Republica
Moldova, si sincronizarea acestuia cu mecanismele instituite de Comisia Europeana. Totodatd, constatim c3
proiectul de lege depdaseste substantial si disproportionat scopul statuat atit de Directiva 114/2008 cat si
Regulamentul 2019/452.

Aditional, considerdm cé proiectul legii creeaz riscuri majore de incilcare a garantiilor acordate investitorilor
de cdtre Republica Moldova, de discriminare a acestora in dependenta de locul de inregistrare, de activitate
sau statul de origine, precum si creeazd premise pentru limitarea dreptului de proprietate si libertatii
contractuale a proprietarilor de actiuni, participatiuni si active definite de proiect ca fiind elemente ale
infrastructurii esentiale,

Mai mult ca atdt, proiectul contine norme si definitii vagi, neclare, confuze si contradictorii prevederilor
legislatiei in vigoare, fapt ce poate duce la aplicarea discretionard si abuzivd a atributiilor de control si de
interventie inacceptabild in activitatea de intreprinzitor in domeniile de infrastructurs esentiald.
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Dat fiind faptul cd proiectul dat contine norme, care impacteazd activitatea mediului privat, acesta urmeaza
a fi supus analizei impactului de reglementare a activititii de intreprinzitor si discutat in cadrul sedintei
Grupului de lucru a Comisiei de Stat AIR, in conformitate cu art. 25 din Legea nr. 100/20017 cu privire la actele
normative si art. 13 din Legea 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare g activitdatii de
intreprinzétor.

Tn aceeasi ordine de idei, atragem atentia asupra celor mai mari riscuri pentru sectorul privat care implici
proiectul dat:

1. Efectuarea de cétre Comisie a controlului ex-post asupra tranzactiilor de achizitionare a controlului
si de grevare a actiunilor si partilor sociale in societitile comerciale in Republica Moldova. Astfel, in proiect
nu sunt stabilite; (1) termen de prescriptie pentru efectuarea controlului asupra tranzactiilor deja incheiate;
(2) norme procedurale clare, care ar permite participarea entititii care a participat la tranzactie; (3) efectele
juridice ale unei potentiale decizii de refuz a Comisiei cu privire la o tranzactie deja incheiatd, in special atunci
cand dreptul de proprietate sau de grevare asupra obiectelor de infrastructurd instriinate sau grevate in baza
unei asemenea tranzactii a fost inregistrat in modul prevazut de lege.

n aceastd ordine de idei, avand drept scop evitarea incdlcérii tratatelor internationale/bilaterale privind
protejarea investitiilor la care Republica Moldova este parte si excluderea eventualelor incilcri ale drepturilor
de proprietate in cazul actionarilor (stréini), inclusiv o potentiala expropriere a activelor/actiunilor care sunt
in proprietatea investitorilor (stréini) in Moldova, considerim necesar3 ajustarea proiectului la prevederile art,
73 a Legii nr 100/2017 si includerea unei noi prevederi la art. 20 din proiect cu urméatorul continut:
"Prezenta lege nu poate fi retroactivd si nu poate fi aplicatd tranzactiilor Tncheiate pénd la intrarea prezentei
legi in vigoare”.

2. Instituirea unei etape suplimentare de aprobare ex-ante a intentiei de Tnstrdinare sau grevare a
obiectelor de infrastructura esentiald, cu competente de a rezolva sau a refuza pentru viitor incheierea
acestor contracte. Conform art. 13 alin. (1) din proiect, Comisia pentru protejarea infrastructurii esentiale
initiazd din oficiu controlul asupra unei tranzactii potentiale de fnstriinare sau grevare a obiectelor de
infrastructurd, n baza informatiei autorititii publice responsabile cu inregistrarea, monitorizarea,
confirmarea, acceptarea sau incheierea tranzactiei, fir3 a prevedea posibilitatea vanzatorului sau
cumpdratorului de a solicita aprobarea prealabild a Comisiei. Astfel, prevederea data permite implicarea
Comisiei la o etapa avansatd de negociere si incheiere a tranzactiei de citre potentialele parti, care deseori
include verificdri prealabile a tranzactiei de alte autoritati competente.

Mai mult, existenta Comisiei ca si autoritate cu atributii de control in domenii reglementate dubleaza
atributiile de supraveghere si control a autorititilor de reglementare in aceste domenii. Dacs aprobarea
prealabild a tranzactiilor cu obiecte de infrastructura esentiald se considers necesard, o asemenea atributie
trebuie sd fie in competenta autoritdtii de reglementare (in spet3 ANRE), si nicidecum a unei Comisii
guvernamentale.

3. Lipsa unor criterii clare si transparente de restrictionare/refuz pentru vanzarea actiunilor de catre
investitor unei parti terte.

Reiesind din cele mentionate, remitem in anexd propunerile de modificare a proiectului de lege privind
protejarea obiectelor de infrastructura esentiale pentru asigurarea securititii nationale si a ordinii publice si
solicitdm respectuos organizarea unei sedinte tehnice pentru a discuta propunerile prezentate.

Anexd: 11 file.

Cu deosebit respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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Nr. | Prevederi a Proiectului Propuneri de | Argumentarea
modificare
1. | Articolul 2. Notiuni principale: | Infrastructurd esentiald | Se propune aducerea definitiilor
Infrastructurd esentiald reprezintd | este un element, un prevazute de proiectul de lege in
un element, un sistem sau o | sistem sau 0 | corespundere cu Directiva
componentd a acestuia, aflat pe | componentd a acestuia, | 114/2008.  Aceast lege va
teritoriul national, care este | aflat pe teritoriul | transpune aceastd Directivd, prin
esential pentru mentinerea | national, care este | urmare pentru a asigura aplicarea
functiilor esentiale ale statului si | esential pentru | corecta a normelor transpuse, este
societdtii, a sanatatii, sigurantei, | mentinerea  functiilor | necesar ca notiunile utilizate in
transportului, securitatii, | vitale ale societdtii, a | aceste norme s& fie definite exact ca
bunastarii sociale ori economice a | sdn&tatii, sigurantei, | Tn Directiva.
persoanelor si a cdrei stare poate | securitatii, bunastarii
avea un impact semnificativ la | sociale ori economice a
nivel national ca wurmare a | persoanelor si a céror
incapacitatii de a mentine aceste | perturbare sau
functii; distrugere ar avea un
impact semnificativ la
nivel national ca urmare
a incapacitatii de a
mentine aceste functii
2 Articolul 2. Notiuni principale: | Informatii sensibile | Se propune aducerea definitiilor
Informatii sensibile privind | privind protectia | prevazute de proiectul de lege in
protectia infrastructurii esentiale | infrastructurii esentiale corespundere cu Directiva
(in continuare informatii sensibile) | (in continuare informatii | 114/2008.  Aceastj lege va
reprezinta informatii cu privire la o | sensibile) reprezintd | transpune aceastd Directivd, prin
infrastructurd esentiald ce ar | informatii cu privire la o | urmare pentru a asigura aplicarea
putea fi utilizate, in cazul | infrastructurd esentiald | corectd a normelor transpuse, este
divulgarii, in scopul planificarii si al | ce ar putea fi utilizate, in | necesar ca notiunile utilizate in
realizarii ~ unor  actiuni  de | cazul divulgarii, in scopul | aceste norme s3 fie definite exact ca
perturbare sau distrugere a unui | planificirii si al realizarii | in Directivi.
element, sistem sau componentd | unor actiuni de
de infrastructurd esentiala; perturbare sau
distrugerea instalatiilor
unor infrastructuri
critice;
3. | Articolul 2. Notiuni principale: | Recomandim Notiunea prezentatd de autor nu
Entitate solicitantd compromisd — | excluderea acestei | este  reflectatd in Directiva
(1) persoana fizicd sau juridica care | notiuni 114/2008 si Regulamentul

provine dintr-o jurisdictie ce nu
implementeaza standarde
internationale de transparents, cu
resedintd sau cu activitatea
economica principala in jurisdictii
sau regiuni autonome ce nu
implementeaza standarde

2019/452, fapt ce depdseste scopul
propus de transpunere a acestor
acte europene si poate duce la
discriminarea  investitorilor  pe
motiv de loc de inregistrare, de
activitate ori stat de origine, fapt
interzis de Legea nr. 81/18.03.2004
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internationale de transparentd,
sau (2) persoand juridicd fin
componenta careia figureaz3,
direct sau indirect, una sau mai
multe persoane (fondatori,
asociati, actionari, administratori,
beneficiari efectivi) inregistrate, cu
resedintd sau avand activitatea
economica principald in astfel de
jurisdictii sau regiuni autonome
sau (3) persoana fizicd sau juridic
care este finantatd direct sau
indirect din resurse publice ale
unui alt stat care actioneaza ostil
fata de Republica Moldova, statele
membre ale Parteneriatului Estic,
statele Membre ale  Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic
European, a Marii Britanii, Statelor
Unite ale Americii, Canadei,
Australiei si a Noii Zeelande; sau
(4) persoana fizica sau juridica care
a participat direct sau indirect in
actiuni ostile sau de finantare a
acestora; sau (5) persoana fizica
sau juridica care a participat direct
sau indirect la actiuni de spalare
de bani, finantare a terorismului,
coruptie, evaziune fiscala, fals in
declaratii,  tranzactii  trucate,
inclusiv in domeniul achizitiilor
publice, parteneriatului public-
privat, privatizarilor, concesiunilor
si altor forme de tranzactionare cu
bunuri de domeniul public si privat
al statului;

privind investitiile in activitatea de
intreprinzétor.

Sintagmele utilizate ,actioneazd
ostil” si ,participa direct sau indirect
la (..)” creeazd incertitudine la
interpretarea si aplicarea normei.

Totodata sintagmele »ostil”,
Lcompromis”  fard  criterii  de
calificare certe, favorizeaza
existenta abuzului de putere
generat de Comisie prin riscul
calificarii discretionare.

Tn aceiasi ordine de idei sintagma
“compromis”, conform
Dictionarului Explicativ al Limbij
Roméane este o persoand cu
reputatie patata, discreditat.
Respectiv aceasta sintagmé incalca
principiul prezumtiei nevinovatiei
prevazut de articolul 21 al
Constitutiei  Republicii  Moldova
"orice persoand acuzatd de un
delict este prezumatd nevinovat§
pana cand vinovatia sa va fi
dovedita fn mod legal, in cursul unui
proces judiciar public, n cadrul
cdruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apardrii sale” si
de articolul 6 §2 din Conventia
Europeana. De altfel, Curtea
Europeana a retinut in
jurisprudenta sa constanta faptul
cd prezumtia nevinovitiei este
aplicabila nu doar in procedurile
penale, ci si in cazurile in care
instantele nationale au trebuit s
se pronunte cu privire la vinovatie.
Scopul acestei prezumtii este s3
impiedice emiterea oriciror opinii
potrivit carora reclamantul ar fi
vinovat, Thainte ca acesta si fie
condamnat conform legii. Este
suficient ca, Tn lipsa unor temeiuri
concrete si a unei hotarari
definitive a unei instante, si existe
0 asemenea opinie care ar sugera
ca autoritatea publicd il priveste pe
reclamant ca fiind vinovat (a se
vedea cauzele Allenet de Ribemont
v. Franta din 10 februarie 1995, §41,
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si Minelli v. Elvetia din 25 martie
1983, §28).

Articolul 2. Notiuni principale: | Recomanddm Notiunea prezentatd de autor nu
Entitate solicitantd | excluderea acestei | este  reflectatd in Directiva
netransparentd — persoana fizicd | notiuni 114/2008 Si Regulamentul
sau persoana juridica care nu ofer3 2019/452, fapt ce depéseste scopul
date cu privire la provenienta propus de transpunere a acestor
resurselor financiare disponibile acte europene,
pentru investitie, beneficiarii sai Totodata, potrivit legislatiei
efectivi, tranzactiile anterioare la nationale competenta de verificare
care a participat, inclusiv in alte a persoanelor fizice sifsau a
state, cazierul sau juridic, inclusiv persoanelor juridice care nu ofera
in statele unde a efectuat investitii date cu privire la provenienta
in trecut sau pe care le efectueazs resurselor financiare disponibile
la momentul actual; pentru investitie, beneficiarii sii
efectivi este atribuita Serviciului
Prevenire si Combaterea Spalarii
Banilor, conform Legii nr. 308 din 22
decembrie 2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului,
Tn aceste conditii, pentru a evita
conflictul de  competentd i
paralelismele juridice, recomandim
excluderea notiunii si competentei
din Proiectul de lege.
Articolul 2. Notiuni principale: | Recomandam Sintagma ,Grevarea proprietétii”
Grevarea proprietdtii — Orice act | excluderea acestei | dubleaza prevederile Codului Civil al
juridic civil prevazut de Codul Civil | notiuni Republicii  Moldova. Astfel in
al Republicii Moldova prin care se vederea respectdrii art. 54 alin. (1)
aplicd o limitare sau reducere a lit. ¢) recomanddm excluderea
continutului dreptului de acestei notiuni din proiectul de
proprietate; lege, pentru a pastra o terminologie
constanta si uniforma.
Articolul 2. Notiuni principale: | Recomandim Sintagma “Instréinarea proprietatii”
Instréinarea proprietdtii — orice | excluderea acestei | dubleaza prevederile Codului Civil al
contract de finstrdinare, cu | notiuni Republicii Moldova. Astfel in
participarea entitatii solicitante si vederea respectdrii art. 54 alin. (1)
autoritatii publice responsabile de lit. ¢) recomanddm excluderea
semnarea contractului de acestei notiuni din proiectul de
fnstrainare a proprietdti  ce lege, pentru a pastra o terminologie
constituie infrastructurd esentiala; constanta si uniforma.
Articolul 2. Notiuni principale: | Recomandiam Notiunea prezentata de autor nu
Pachetul de control — cel putin 25% | excluderea acestei | este  reflectatd in  Directiva
din actiunile, participatiunile sau | notiuni 114/2008 si Regulamentul

activele in obiecte de
infrastructurd esential;

2019/452, fapt ce depiseste scopul
propus de transpunere a acestor
acte europene.

Notiunea ,pachet de control” nu se
foloseste de legislatia in vigoare. De
asemenea, semnificatia data
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notiunii ,,pachet de control” vine in
contradictie cu notiunile de control
prevazute de Legea cu privire la
piata de capital, Legea cu privire
societdtile pe actiuni, Legea
concurentei si creeaza confuzie si
incertitudine in  concurentd cu
prevederile nationale si comunitare
care utilizeaza notiunea controlului
asupra actiunilor, partilor sociale
sau asupra activelor,

Articolul 3. Domeniul de aplicare
(2) Prezenta lege se aplicd de
asemenea fata de infrastructura
criticd sgu vitald, care constituie
bunuri, obiective, active din
domeniul privat si care cad sub
incidenta prevederilor prezentei
legi

La aliniatul (2)
propunem  excluderea
sintagmei ,sau vitald”

Directiva  114/2008  utilizeaz3
notiunea de ,infrastructura criticd”,
recomandam uniformizarea
notiunilor si transpunere fidela a
notiunii,

Articolul 4. Sectoarele esentiale
economiei nationale

(1) Urmatoarele domenii ale
economiei nationale pot detine
infrastructura esentiala;

. Energie;

. Transport;

. Tehnologii informationale;

. Telecomunicatii;

. Mass-media;

. Finante si creditare;

. Echipament militar;

. Bunuri strategice;

. Resurse naturale;

10. Sanatate publica;

11. Educatie si cercetare;

12, Robotica si inteligenta
artificiala;

13. Cercetare siinovare, tehnologii

W oo N U WwN R

din domeniile mentionate la
punctele 1-11.

(2) Infrastructura alaturatd
sectoarelor economiei nationale,
inclusiv terenurile, retelele
ingineresti, retelele de distributie,
datele cu caracter personal,
sistemele informationale
automatizate si  alte resurse

informationale, drepturile asupra
acestora sunt detinute n orice
forma prevazutd de Codul Civil si
alte acte normative si care fac

la alin. (1) propunem
excluderea pct. 4-13

Recomandam
excluderea alin. (2) si
alin. (3)

Domeniul de aplicare al Directivei
114/2008 este unul restrans, care
se limiteaza la sectoarele energiei,

transport, serviciile oferite de
tehnologia informatiei Si
comunicatiilor (TIC). Respectiv, in
cazul transpunerii fidele,
recomandam limitarea doar
sectoarele prezentate supra.

Totodata, potrivit Anexei | al
Directivei 114/2008, sectoarele
enuntate pentru aplicarea

Directivei sunt limitate dupa cum
urmeaza: 1. Energie electrici -
infrastructuri si instalatii pentru
producerea si transportul energiei
electrice din punct de vedere al
furnizarii acesteia;

2. Petrol — productia de petrol,
rafinarea, tratarea, depozitarea si
distributia prin conducte;

3. Gaze - productia de gaze,
rafinarea, tratarea, depozitarea si
distributia prin conducte. Terminale
GNL.

4, Transport rutier;

5. Transport feroviar;

6. Transport aerian;
7. Transport pe
interne;

8. Transport oceanic si maritim pe
distante mici si porturi.

cdi navigabile
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parte din una din domeniile
economiei nationale mentionate
la alin. (1) fac parte din
infrastructura esentiala.

(3) Prevederile prezentei legi se
extind Tn egald mdasurd asupra
infrastructurii esentiale
mentionate la alin. (1) cit si asupra
infrastructurii aldturate acesteia,
mentionata la alin. (2),

Fiecare sector care depdseste
scopul Directivei 114/2008 poate fi
inclus doar dupd ce trece testul
criteriilor prevazute in Anexa Ill a
Directivei. Respectiv pentru fiecare
sector inclus aditional efectuarea
analizei riscurilor, impactul asupra
societdtii, prezentarea calculelor
cost-beneficiu se impune.

Alin.  (2) depéseste prevederile
Directivei si a Regulamentului,
constituind un abuz. Obiectivele
Directivei 114/2008 sunt stabilirea
unei proceduri pentru identificarea
si desemnarea infrastructurii critice
europene si a unei abordari comune
pentru evaluarea necesititii de a
fmbundtati protectia unor astfel de
infrastructuri.  Astfel  Directiva
114/2008 prezintd patru pasi
pentru identificarea infrastructurii
critice, iar testul criteriilor
prevazute in Anexa Il a Directivei
114/2008 este obligatoriu pentru
fiecare stat membru al UE in
procesul de identificare, Termenul
de  “infrastructurd alaturata”
excedd cadrul european, iar in lipsa
criteriilor, pasilor, necesitatii pentru
identificarea acestei infrastructuri
creeaza un abuz si o reglementare
disproportionatd cu scopul enuntat
in Nota informativa la acest proiect

10.

Articolul 6. Competentele
Parlamentului
In  sensul  prezentei Legi,
Parlamentul are urmétoarele
competente:
a) Aprobda acte normative in
domeniul de reglementare al
prezentei legi;
b) Aprobd lista bunurilor de

domeniul public al statului si al
unitatilor administrativ teritoriale
ce constituie infrastructura
esenfiald si care nu se supun
niciunei din formele de instrainare
sau grevare, inclusiv privatizare,

Recomandam
excluderea lit. b), c) si d)

de lege. Respectiv, recomanddm
excluderea acestuia.

Potrivit art. 7 lit. a) aceasta
competenta este atribuita
Guvernului, care la propunerea
Agentiei Proprietatii Publice,

aproba lista bunurilor de domeniul
public al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale, ce
constituie infrastructurd esential3 si
care nu se supun nici unei din
formele de instrdinare sau grevare,
inclusiv  privatizare, parteneriat
public privat, concesiune.
Potrivit art. 7 lit. «¢)
competentd este atribuita
Guvernului, care aprobd lista
intreprinderilor de domeniul privat

aceasta

EBA — European Business Association
30, Vlaicu Parcalab Str. - MD 2012 Chisindu - Republic of Moldova
Phone: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md




N

EURDPEAN W ASOCIATIA
BUSINESS i BUSINESSULUI
ASSOCIATION wMoLDova /  EUROPEAN

.:@h %
parteneriat public privat, al  statului si al unitétilor
concesiune; administrativ-teritoriale, ce
c) Aprobd, la  propunerea constituie infrastructurd esentiala.

Guvernului, lista intreprinderilor
de domeniul privat al statului,
asupra carora se extind
prevederile prezentei legj;

d) Actualizeazd, la propunerea
Guvernului, lista bunurilor de
domeniul public si privat la statului
ce constituie infrastructura
esentiala;

e) Exercitd alte competente care
sunt prevazute de prezenta lege.

Aceasta normd in coroborare cu art.
7 lit. e) instituie atributii paralele
intre Parlament si Guvern, in
consecinta se cristalizeazd un
conflict de competenta.

Reiesind din argumentele
prezentate supra consideram ca
articolul 6 trebuie exclus in corpore.

Comisieij pentru protejarea
infrastructurii esentiale

Tn sensul prezentei legi, Comisia
pentru protejarea Infrastructurii
Esentiale (in continuare Comisie),
exercitd urmatoarele competente:
a) Elaboreazd, instituie si aplicd
metodologia de evaluare a
factorilor de risc cu privire la
starea infrastructurii esentiale;

b) Efectueazd analize ale factorilor
de risc pentru infrastructura
esentiald;

c) Mentine si dezvoltd Registrul de
stat al infrastructurii esentiale;

d)  Elaboreazd si  propune
Guvernului  proiecte de acte
normative pentru a reduce
impactul factorilor de risc, al
amenintarilor si a vulnerabilitatilor
existente si potentiale pentru
infrastructura esentiala;

excluderea lid. d), e), i)

11. | Articolul 7: Competentele | Recomandam Tn  sensul Directivei 114/2008,
Guvernului completarea acestui | procedura de identificare de
articol cu o noua literd, | infrastructuri critice este esenta

dupa cum urmeaza: ”La | acestei Directive, care se bazeazi

propunerea Agentiei | pe o abordare de cooperare intre

Proprietatii Publice, | statele membre UE. Tn lipsa etapei

aproba criteriile | de identificare, se erodeaza esenta

sectoriale  pentru a | si scopul Directivei 114/2008, in

efectua o prima selectie | consecint3 fiind evidentiate

a infrastructurilor critice | elemente coercitive suplimentare

din cadrul unui sector.” | ale statului care sunt promovate de

acest proiect de |lege.
12. | Articolul 8. Competentele | Recomandam Prezenta competenta este contrard

art. 73 al Constitutiei Republicii
Moldova. Dreptul la initiativa
legislativa fiind arogat deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunarii
Populare a unitdtii teritoriale
autonome Gagauzia. Totodat3 fiind
contrara prevederilor Legii
100/2017 si prevederilor Hotdrarii
Guvernului nr. 610/20018 cu privire
la  aprobarea Regulamentului
Guvernului Tn partea ce tine de
procedura de elaborare/promovare
a unui proiect de act normativ.

Notiunea ,entitdti raportoare”
trebuie definitd la art. 2 al
prezentului  Proiect de lege.

Totodatd, fiind o norma primars,
lista entitatilor raportoare trebuie
s& fie parte componenti a
prezentului  Proiect de lege,
tindndu-se cont de alin. (2) al art. 14
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e) Elaboreaza lista entitatilor
raportoare in sensul prezentei legi
si o transmite Guvernului spre
aprobare si control;

f) Examineazd din oficiu sau in
baza notificarilor autoritatilor
administrative sau institutiilor
publice, cererile de instrdinare sau
grevare a proprietatii de domeniul
privat, inclusiv al statului si al
unitatilor administrativ teritoriale;
g) Solicita de la entitatile
raportoare date cu privire la
entitatile care solicita instrdinarea
sau grevarea proprietatii de
domeniul privat;

h) Ofera la cererea autorititilor
administratiei publice centrale de
specialitate, institutiilor publice si
autoritatilor publice locale,
consiliere cu privire la procedura si
cerintele legate de implementarea
prezentei legi;

i) Emite hotériri obligatorii cu
privire  la  calitatea  entitatii
solicitante;

j) Exercitd alte atributii previzute
de prezenta lege.

al Legii nr. 235/2006 din 20.07.2006
cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii  de
intreprinzator.

Potrivit Directivei 114/2008,
competenta autoritatii nationale
este de monitorizare si transmitere
a informatiilor catre autoritatea
europeand, Comisia Europeana.
Prin  competenta de a emite
hotarari, proiectul de lege exced3
scopul primar si acordd Comisiei
competente de autoritate de
reglementare aditional3.

13.

Articolul 9, Cd.h'lpeten;elew si
obligatiile autoritatilor
administratiei publice centrale de

specialitate si a institutiilor
publice
Tn  sensul  prezentei legi,

autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate i
institutiile publice:

a) Colecteaza si mentin date cu
privire la obiectele de
infrastructurd esentiald in sensul
actelor normative speciale,
inclusiv a actelor normative de
punere fin aplicare a actelor
normative speciale.

b) Notificd Comisia cu privire la
tranzactiile deja incheiate si cele
potentiale care au drept obiecte
infrastructura esentiala, inclusiv
achizitia pachetului de control sau
grevarea acestora, dupa cum este
definit in prezenta lege.

Propunem
lit. a), b), c)

excluderea

Termenul de ,acte normative |
speciale” nu este prevazut de Legea
100/2017, ci este utilizat termenul
de ,norme speciale”. Tn aceste

conditii recomandam excluderea
sau revizuirea competentei de la lit.
a).

Proiectul nu stabileste vreun
termen de prescriptie pentru
efectuarea  controlului  asupra
tranzactiilor deja incheiate.

Totodata nu stabileste clar efectele
juridice ale unei potentiale decizii
de refuz a Comisiei cu privire la o
tranzactie deja incheijata, in special
atunci cand dreptul de proprietate
sau de grevare asupra obiectelor de
infrastructurd  instrdinate  sau
grevate fn bhaza unei asemenea
tranzactii a fost inregistrat in modul
prevazut de lege. In consecinti,
verificarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale de
specialitate si a institutiilor publice
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c) Oferd date pe care le detin cu
privire la entitatile solicitante de
tin de:

(i) structura actionarilor;

(i) structura de control din partea
altor entitati;

(iii) administratorii entitatii;

(iv) tranzactile la care au
participat acesteia cu implicarea

altor obiecte de infrastructur
esentiald;

(v} modul in care entitatile
solicitante a respectat

reglementarile nationale ce tin de:
-desfasurarea activitatii
economice; - infractiuni care au
fost comise in trecut de céatre
entitatea solicitantd, actionarii cu
pachet de control,
administratorii, precum si de catre
entitatile care detin controlul
asupra entitatii solicitante;

(vi) alte date relevante pe care le

considera necesare pentru
completa dosarul entitatii
solicitante.

a tranzactiilor incheiate anterior
intrarii in vigoare a prezentului
proiect de lege este contrar art. 22
al Constitutiei si art. 73 al Legii
100/2017.

Competenta stabilita lalit. ¢) exceda
prevederile Directivei 114/2008 si a
Regulamentului 2019/452.
Totodata, aceasta competenta este
una excesiva, pe motiv ca Comisia
va putea solicita obtinerea unor
informatii care nu au relevanti cu
atributiile acesteia. Existd riscul ca
Comisia sa solicite si sd obting atat
informatii cu accesibilitate limitata,
cat si  informatii din cadrul
procedurilor penale, ceea ce este
disproportionat cu interesul
enuntat de prezentului proiect de
lege.

Autorul proiectului de lege nu a
prezentat in Nota informativa
argumentarea necesitatii obtinerii
acestor date si nici
proportionalitatea utilizarii
acestora pentru scopul enuntat atat
de proiectul de lege cat si a
Directivei 114/2008 si a
Regulamentului 2019/452.

14.

Articolul 10. Statutul si
componenta Comisiei

Recomandam
revizuirea
comprehensivad aart. 10
si a necesitatii instituirii
acestei Comisii.

Nu este clara modalitatea de
constituire a Comisiei, statutul
juridic al acesteia, normele care
sunt continute in Proiect nu sunt
eficiente, clare, transparente, iar
lipsa argumentarii acestora in nota
informative fac ca acestea si fie
reglementari nejustificate, care pot
genera costuri suplimentare atat
pentru autoritatile statului cat si
pentru mediul privat, in consecint3
depasind beneficiile evazive ale
acestui Proiect (instituirea unei
entitati publice care sa
reglementeze doar un domeniu
restrans —infrastructura esentiald).

15.

Articolul 11. Accesul la informatie
(1) Tn exercitarea functiei, Comisia
are acces gratuit si neconditionat
la informatiile disponibile din
registrele de stat, sistemele
informationale automatizate

Recomandam
excluderea alin. (1), (2),
(3) si (4)

Accesul |a toate registrele de stat si
toate sistemele informationale
automatizate, nelimitat, depaseste
limitele de competentd ale
Comisiei, pe motiv ca orice drept de
acces acordat la un registru/sistem
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gestionate de autoritati
administrative si institutii publice.
(2) Datele obtinute de citre
Comisie ce constituie date cu
caracter personal si  secret
comercial sunt protejate, nu se
divulgd de membrii Comisiei sau
de membrii secretariatului.

(3) Deciziile Comisiei se publici cu
excluderea datelor cu caracter
personal, cu exceptia datelor care
sunt strict necesare pentru a
fundamenta decizia. Datele ce
constituie secret comercial nu se
publicd, fiind oferite  doar
informatiile generale strict
necesare pentru a fundamenta
decizia Comisiei.

(4) Tn exercitarea functiei Comisia
are acces si la date care constituie
secret de stat si alte date care sunt
informatii sensibile, respectand
regimul acestor date fn baza
cadrului normativ.

informational automatizat urmeazi

sa fie justificat in  vederea
nepericlitarii activititii autoritatii
publice care detine acel

registru/sistem, precum si tinand
cont de functia, competenta si
atributiile activitatii Comisiei si a

scopului instituit n  Directiva
114/2008 si Regulamentul
2019/452.

Tn aceste conditii Comisia obtine
competente disproportionate si
nejustificate, care pot servi
discretionar pentru interese care
depésesc scopul acestui proiect de

lege.
Totodatd alin. (2) nu stabileste
sanctiunile  pentru divulgarea

datelor cu caracter personal si a
secretului  comercial de catre
membrii Comisiei, fapt ce creeazi
un risc sporit de scurgeri de
informatii si utilizarea acestora in
alte scopuri decét in scopul enuntat
in preambulul acestui proiect de
lege.

La alin. (3) autorul utilizeaza
termenul "Decizii” pe cand in art. 8,
utilizeazd termenul “Hotérari”. Tn
aceste conditii este creata confuzia
privind actele de dispozitie emise

de Comisie. Totodata, potrivit
Directivei 114/2008, competenta
autoritatii nationale este
monitorizare si  transmitere a
informatiilor  citre  autoritatea
europeand, Comisia Europeand.
Prin competenta de a emite

hotdrari, proiectul de lege exced§
scopul primar si acordd Comisiej
competente de autoritate de
reglementare aditionala.

16.

Articolul 13. Initierea procedurii

(1) Verificarea calitatii entitatii
solicitante, a tranzactiei potentiale
si a tranzactiilor care au fost
incheiate cu obiecte de
infrastructurd esentiala se initiaza
din oficiu de cétre Comisie, odat3
ce autoritatea administrativd sau
institutia publicd (in continuare
entitate raportoare) responsabild

Recomandam
excluderea din alineatul
(1) a urmatoarei
sintagme “si a
tranzactiilor care au fost
incheiate”,

Proiectul nu stabileste vreun
termen de prescriptie pentru
efectuarea  controlului  asupra

tranzactiilor deja incheiate.
Proiectul nu prevede posibilitatea
vanzatorului sau cumpéaratorului de
a solicita aprobarea prealabild a
Comisiei.

Totodata nu stabileste clar efectele
juridice ale unei potentiale decizii
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in baza legii sa inregistreze,
monitorizeze, confirme, accepte
sau sa incheie tranzactii cu obiecte
de infrastructura esentiald notific
Comisia despre tranzactia ce
urmeaza a avea loc, sau in baza
unor informatii care au devenit
publice cu privire la entitatea
solicitanta.

de refuz a Comisiei cu privire la o
tranzactie deja incheiatd, Tn special
atunci cand dreptul de proprietate
sau de grevare asupra obiectelor de
infrastructura  instrdinate  sau
grevate Tn baza unei asemenea
tranzactii a fost inregistrat in modul
prevdzut de lege. Tn consecints,
verificarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale de
specialitate si a institutiilor publice
a tranzactiilor incheiate

17.

Articolul 15. Temeiurile pentru
refuzul tranzactiei cu ohiecte de
infrastructura esentiald

(1) Comisia emite decizii de refuz
atunci  cind se constatd c&
entitatea solicitanta este
netransparenta sau compromisa
dupd cum este definit in prezenta
lege.

(2) Metodologia de stabilire a
calitatii entitdtii solicitante se
aproba prin Hotérire de Guvern.

Recomandam
revizuirea
comprehensiva a art. 15

Acest articol nu stabileste norme
procedurale clare, fapt ce limiteazd
entitatea solicitantd s& prezinte
argumentele sale,

Totodata nu sunt stabilit efectele
juridice ale unei potentiale decizii
de refuz a Comisiei cu privire la o
tranzactie,

Tn  consecintd, aceastdi norm$
incalcd dreptul la apdrare a
persoanelor vizate, prevazut de art.
20 al Constitutiei (accesul liber la
justitie).

Din  prezentul articol lipseste
inclusiv mecanismul de reparare a
prejudiciilor in cazul unei erori in
examinarea tranzactiei cu obiecte
de infrastructura esentiala.

Articolul 16. Verificarea calitatii

entitdtilor care au fincheiat
tranzactii cu infrastructura
esentiala

(1)  Comisia  verificd  daci
tranzactiile deja incheiate cu
implicarea infrastructurii esentiale
respecta prevederile prezentei
legi.

(2) Comisia stabileste ordinea
verificarii tranzactiilor incheiate cu
infrastructurd esentiald si o face
publica,

(3) Obiectul verificrii include
calitatea entitatii care a incheiat
tranzactii cu infrastructura
esentialda, inclusiv respectarea

Recomandam
excluderea art. 16 din
proiectul de lege

Aceastd norma statueaza prevederi
care se afla fintr-o puternica
contradictie cu Constitutia
Republicii Moldova, cu riscul a fi
declarate neconstitutionale.

Proiectul nu stabileste vreun
termen de prescriptie pentru
efectuarea controlului  asupra
tranzactiilor deja incheiate,

Totodata nu stabileste clar efectele
juridice ale unei potentiale decizii
de refuz a Comisiei cu privire la o
tranzactie deja incheiatd, in special
atunci cand dreptul de proprietate
sau de grevare asupra obiectelor de
infrastructurd  finstrdinate  sau
grevate Th baza unei asemenea
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cerintelor stabilite de prezenta
lege.

tranzactii a fost inregistrat in modul
prevazut de lege.

In consecintd, verificarea de citre
autoritdtile administratiei publice
centrale de specialitate si a
institutiilor publice a tranzactiilor
incheiate anterior intrérii in vigoare
a prezentului proiect de lege este
contrar art. 22 al Constitutiei si art,.
73 al Legii 100/2017.

18.

Articolul 17. Deciziile emise de
Comisie cu privire la tranzactiile
incheiate cu implicarea
infrastructurii esentiale

(1) Comisia emite una din deciziile
mentionate la articolul 14 alin. (5)
precum si decizie motivata de
remediere a calitatii entitatii care a
incheiat tranzactii cu implicarea
infrastructurii esentiale, stabilind
in acest sens un termen de
remediere nu mai mare de 6 luni.
(2) Tn cazul neconformérii entitatii
la cerintele prescrise de Comisie in
termenul prevazut de decizie,
Comisia emite o hotdrare de
anulare a tranzactiei.

(3) Tn cazul depistérii unor riscuri
majore pentru securitatea
nationald sau ordinea publica,
Comisia emite o decizie de aplicare
a sechestrului pe obiectele de
infrastructurd esentiald si notifici
organele de drept cu privire la
datele care constituie
componenta de infractiune.

(4) Ridicarea sechestrului de pe
obiectele de infrastructura
esentialda are loc odatd cu
inldturarea motivelor care au stat
la baza aplicarii sechestrului,

(5) Deciziile emise in baza
prevederilor alin. (1)-(3) pot fi
contestate in ordinea stabilitd de
Codului Administrativ.

Recomandam

revizuirea
comprehensivd a art.
17.

Constatdm un drept discretionar si
excesiv al Comisiei de emitere a
unei hotarari de anulare a
tranzactiei retroactiv.

Consideram ca Comisia poate doar
sa se rezume la contestarea actului

tranzactiei conform procedurilor
legale si in spiritul Directivei
114/2008.

Totodata, competenta de emitere a
hotaréarilor de anulare a tranzactiei
poarta caracter coruptibil.

Competenta stabilita in alin. (3) si
de punere si ridicare a sechestrului
denota un exces disproportionat al
acestui proiect de lege, fiind dat
faptul ca punere si/sau ridicarea
sechestrului poate fi realizat3 doar
in cadrul unui proces penal sau in
cadrul  unui proces civil cu
respectarea garantiilor stabilite de
Codul de procedurd penald sau de
Codul de procedura civila,
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