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Catre: Ministerul Justitiei

Nr. 17/19-AP din 310 mai 2019

Ref.: Aviz consultativ la proiectul Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V& adreseaza cele mai inalte consideratiuni si urmare
examindrii demersului Ministerului Justitiei nr. 02/4747 din 17.05.2019 prezintd propuneri pentru
fmbundtatirea proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022.

Tn pofida implementarii in perioada 2011- 2017 a Strategiei de Reform3 a Sectorului Justitiei (SRSJ), thcrederea
publicului in sistemul judecdtoresc continud sa fie la un nivel scazut. Potrivit unui sondat efectuat anul trecut
de catre Banca Mondiala®, 76% din publicul general si comunitatea de afaceri au exprimat opinii negative in
ceea ce priveste performanta instantelor judecdtoresti.

Mai mult ca atat, tinem sd mentionam ca sistemul procuraturii este marcat de o subordonare ierarhica
pronuntatd, iar Consiliul Superior al Procurorilor este extrem de putin vizibil. Sunt constate cazuri cand
procurorii pornesc cu usurinta cauze penale impotriva oamenilor de afaceri, care ulterior dureaza la nesfarsit,
Tntre timp, persoanele acuzate sunt detinute in arest, chiar daci pentru aceasta nu este nicio justificare
plauzibild, iar bunurile lor si ale companiile se afla sub sechestru timp de ani de zile.

Considerdm cd independenta insuficientd a judecétorilor, dar si a procurorilor, se datoreascd in primul rand
inactiunii organelor menite sa protejeze independenta acestora, Totodatd, atestim si careva carente
legislative Tn acest sens, Tn acest context, pentru a imbunatati independenta judecitorilor si procurorilor,
consideram oportun operarea urmatoarelor amendamente:
* excluderea din lege a numirii initiale a judecatorilor pentru un mandat de 5 ani;
* finldturarea ierarhiei existente de facto in sistemul judecitoresc si diminuarea rolului presedintilor de
instantei;
* abrogarea art. 307 Cod penal (pronuntarea cu bun3 stiint3 a unei hotérari judecitoresti ilegale);
* sporirea n practica a rolului Consiliului Superior al Procurorilor, in calitate de garant al independentei
procurorilor;
* numirea si promovarea judecdtorilor in baza de merit, atat in lege cat si fn practic;
* inldturarea barierelor existente fn practicd pentru manifestarea libertitii de exprimare si asociere a
judecatorilor si procurorilor;
* incurajérii activismului asociatiilor profesionale ale judecitorilor si procurorilor, inclusiv a crearii
asociatiilor alternative;

* Asigurarea in practicd a eficientei activitatii judecatorilor de instructie, care s3 asigure un control
eficientd si nu doar formal a activitatii procurorilor.

n ceea ce priveste combaterea coruptiei din justitie, propunem in principal:
* verificarea prioritara a averilor tuturor judecitorilor si procurorilor de citre Autoritatea Nationald de
Integritate si demiterea tuturor judecatorilor si procurorilor care nu-si pot justifica averile;

! Sondajul Republica Moldova Tmbunitatirea accesuluila justitie: De laresurse spre rezultate, 2018, disponibil la
http://documents.worldbank.org/curated/en/295451537501885223/pdf/UPDATED-Moldova-JSPEIR-Final-Romanian.pdf
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ingustarea Competentei Procuraturii Anticoruptie, prin excluderea din competenta sa a sarcinii de
conducere a urmaririi penale exercitati de cétre Centrul National Anticoruptie;

implementarea eficientd a sistemului de raportare a comunicérii judecétorilor si procurorilor cu partile
in proces n afara procesului (comunicarea ex parte);

uniformizarea practicii judecatoresti, in mod prioritar a practicii Curtii Supreme de Justitie si a curtilor
de apel in litigiile cu mize financiare majore;

modificarea legislatie si codificarea practicii in vederea excluderii discretiei excesive a procurorilor si
judecatorilor;

excluderea practicii procurorilor si judecitorilor de redeschidere nejustificatd a urméririlor penale
clasate cu mult timp Tn urma;

asigurarea eficientd a responsabilizarii procurorilor si procurorilor care au comis abuzuri.

in contextul eficientizarii si tranparentei justitiei, se propune a fi important:

publicarea pe internet a cat mai multor date pentru dosarele examinate sau aflate in examinare, atat
in instantele judecatoresti cat si In procuratura;

modificarea legii in vederea acorddrii dreptului exclusiv al Guvernului de a propune modificarea
principalelor acte care reglementeazd activitatea justitiei si asigurarea transparentei elaboririi acestor
proiecte;

sporirea transparentei CSM, inclusiv excluderea practicii de adoptare a tuturor hotéréarilor cu usile
inchise, motivarea hotérarilor sale si asigurarea unei previzibilitati in ceea ce priveste numirea si
promovarea judecatorilor;

introducerea unor standarde si a unui sistem care are permite un control veritabil al duratei
urmaririlor penale;

introducerea unor standarde clare privind durata judecérii cauzelor, precum si reducerea numarului
sedintelor de judecatd;

promovarea medierii extrajudiciare in cauze civile si renuntarea la medierea judiciari obligatorie;
consolidarea cunostintelor judecatorilor si procurorilor in domeniul economic si al afacerilor,
vederea constientizdrii impactului hotdrarilor acestora asupra mediului de afaceri;

limitarea competentei Curtii Supreme de Justitie atdt in cauze civile cit si in cauze penale si
transformarea ei intr-o veritabild curte de casatie.

Reiesind din cele mentionate, rugdm respectuos luarea in considerarea a propunerilor EBA Moldova |a
proiectul Strategiei sus-mentionate si comunicdm despre disponibilitatea Asouattm in organizarea dupd caz a
unei sedinte tehnice pentru a discuta mai detaliat propunerile respective.

Cu deosebita consideratie,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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Prin prezenta, reamintim cd Ministerul Justitici a lansat pentru consultare publicd proiecrul
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022 si a solicitat tuturor entitdtilor
formularea propunerilor/comentariilor asupra confinutului acesteia. Proiectul poate i vizualizat pe
pagina oficiald de internet a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md la directoriul ,, Noua
Strategie in sectorul justitiei”.

in acelasi timp, ministerul a demarat si procesul de claborare a proiectului Planului de actiuni
pentru implementarea Strategicl. Prin urmare, avdnd in vedere obiectivele si domeniile de
interventic  strategicd ale proiectului  Strategiei, solicitim  respectuos identificarea
acfiunilor/masurilor conerete care urmeaza a fi incluse in Plan pentru realizarea prioritatilor
stabilite.

Propunerile urmeazi a fi prezentate pind la data de 10 iunie 2019 in format electronic la adresa
strategie(@justice.gov.md (persoana de contact: Lilia Rusu, tel.022201440).

Nicolae ESANU
Secretar de stat



