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Cdtre: Ministerul Economiei si Infrastructurii
Nr. 19/19-AP din 12 iunie 2019

Ref.: Aviz consultativ la proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electricd

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) prezinta inaltele sale consideratiuni si intervine cu solicitarea
de a examina demersul EBA Moldova privind propunerile la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica.

Astfel, considerdam necesar a fi introdusa o prevedere noud care ar stipula obligativitatea fata de Operatorul

sistemului de distributie in prestarea serviciului de distributie a energiei electrice in bazd de contract cu
specificarea clauzelor privind garantiile financiare si modalitatea de calcul al acestora. in acest sens fiind
asigurate interesele patrimoniale ale operatorilor de sistem care au obligatii legale de a contracta si presta
serviciul de distributie oricérui solicitant, fara discriminare, fard a putea conditiona incheierea contractului de
solvabilitatea acestora de riscuri legate de incapacitatea de platd a furnizorilor liberi pentru serviciile prestate.

Totodatd mentiondm despre necesitatea ordondrii platilor pentru resursele energetice, regularizdrii
raporturilor dintre furnizorii si consumatorii de resurse energetice, garantarii furnizarii resurselor energetice
catre noii proprietari, iar, in final, si cresterii securitatii energetice a tarii (scop declarat in majoritatea actelor
legislative si normative din domeniu). Tn acest context, se propune includerea unei prevederi noi in Legea
107/2016 care ar obliga consumatorul final in prezentarea dovezii privind achitdrea la zi a facturilor de energie
electrica in caz de Tnstrdinare a locuintelor sau spatiilor cu alta destinatie decat cea de locuinta.

Includerea unei asemenea prevederi in textele legale va contribui si la cresterea nivelului securitatii energetice
a tarii, prin asigurarea platilor pentru resursele energetice consumate, dar neplatite, evitdndu-se situatia in
care debitorii ar Tncerca sa se eschiveze de la asemenea plati, proiectand efectele negative asupra noilor
dobanditori ai imobilelor. Prezentarea dovezii plati facturilor pentru resursele energetice nu reprezinta decat
un instrument prin care cel ce instraineaza imobilul dovedeste indeplinirea unei obligatii care-i revine conform
legii si normelor ce reglementeazd domeniul energetic.

Cu privirela metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate, considerdm
ca devierea de 5% din costul de furnizare a energiei electrice reprezintd o valoare mult peste disponibilitatile
financiare ale companiei, fapt ce va necesita recurgerea la imprumuturi bancare substantiale, care in lipsa
activelor ce ar putea fi gajate, vor fi practic imposibil de accesat ceea ce va avea un impact negativ semnificativ
asupra viabilitatii financiare a furnizorului de energie.

Mai mult ca atat, subliniem ca redactia actuald al Legii in ceea ce tine de sanctiuni pentru incdlcarea legislatiei
in domeniul electroenergetic creaza bariere financiare in aplicabilitatea acestui act, in special prin instituirea
sanctiunilor dupa principiul "% la cifra de afaceri” pentru incalcari ale titularilor de licentd ce au natura si
gravitate considerabil diferite sub aspectul consecintelor. Ca principiu, sanctiunile in procente (%) la cifra de
afaceri pot fi mentinute pentru incélcdrile care contribuie la cresterea ilicitd a cifrei de afaceri si imbogatirea
ilicita a titularilor de licentd, prin incdlcari ale legislatiei sau abuzuri evidente de pozitie dominanta, fara a-si
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gési justificarea in cazurile cdnd e vorba de niste incdlcdri procedurale sau fard avantaje pentru afacerea
titularului de licentd si dezavantaje semnificative pentru subiectii segmentului sau de piata.

Prin urmare, se prezintd a fi oportun introducerea unor sanctiuni globale care vor tine cont de gravitatea
consecintelor si vor avea efect adecvat de preventie. Considerdam, de asemenea, cd, prevazand sanctiuni
oscilante (pand la ....), legea trebuie s3 instituie criteriul gravitdtii si duratei faptei, pentru aplicarea lor
proportionald/echitabild si pentru ca acestea sd conducd in mod real la descurajarea comportamentul ilicit al
titularului de licenta. Totodata, in cazurile in care incdlcérile influenteaza cifra de afaceri a titularului de licenta
sau afecteazd un numdr considerabil de consumatori/utilizatori aplicarea principiului “% la cifra de afaceri”
este justificatd datoritd legdturii cu cifra de afaceri, precum si a consecintelor rezultate din numarul
considerabil al consumatorilor/utilizatorilor afectati.

Reiesind din cele mentionate, prezentdm fn anexd propnerile de amendare a Legii 107/2016 si rugam
respectuos luarea in considerare al acestora. Totodatd, EBA Moldova comunicd despre deschiderea sa in
organizarea unei sedinte tehnice pentru a aduce explicatii mai detaliate la aceste amendamente.

Anexa: 4 file.

Cu inaltd Consideratiune,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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PROPUNERI PRIVIND AMENDAREA LEGII NR. 107 DIN 27.05.2016 CU PRIVIRE LA ENERGIA ELECTRICA

Nr.

Articol din Legea 107/2016

Propunerea EBA Moldova

Art. 9 Transparenta activitatii Agentiei.
(4) Consiliul de administratie al Agentiei
este obligat sd examineze cererile privind
costurile de baza, preturile si tarifele
reglementate in termen de cel mult 180 de
zile calendaristice de la data inregistrarii
solicitdrii corespunzatoare din partea unei
intreprinderi electroenergetice si dupa
prezentarea tuturor documentelor si a
informatiei necesare, solicitate de Agentie,
in conformitate cu Regulamentul privind
procedurile de prezentare si de examinare
a cererilor titularilor de licente privind
preturile si tarifele reglementate.

Art. 9 Transparenta activitatii Agentiei.

(4) Consiliul de administratie al Agentiei este obligat sa
examineze cererile privind costurile de baza in termen
de cel mult 180 zile, preturile si tarifele reglementate in
termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data
Tnregistrarii solicitarii corespunzatoare din partea unei
intreprinderi electroenergetice.

Art. 39 Operatorul sistemului de
distributie

Art. 39 Operatorul sistemului de distributie

(3Y) Operatorul sistemului de distributie presteaza
serviciul de distributie a energiei electrice in baza de
contract. Contractele de prestare a serviciului de
distributie fncheiate cu furnizorii de energie electrica,
cu exceptia furnizorilor serviciului universal si de ultima
optiune, vor contine clauze cu privire la garantiile
financiare constituite in beneficiul operatorului
sistemului de distributie pentru asigurarea platii
contravalorii serviciului de distributie. Modalitatea de
calcul si determinare a aplicarii garantiilor financiare vor
fi stabilite de catre Agentie prin Regulamentul privind
procedura de constituire a garantiilor financiare. Suma
garantiilor financiare nu va depdsi contravaloarea
serviciului de distributie prestat pe parcursul unei luni si
nu va fi mai mica decat contravaloarea serviciului de
distributie prestat pe parcursul unei perioade
contractuale de facturare.

Articolul 64. Obligatiile consumatorului
final

Articolul 64. Obligatiile consumatorului final

i) sa facd dovada achitérii la zi a facturilor de energie
electrica in caz de nstrainare a locuintelor sau spatiilor
cu alta destinatie decat cea de locuinta.

Articolul 86. Preturi si tarife aplicate in
sectorul electroenergetic
(2) La categoria de preturi si
reglementate se atribuie:

tarife

Articolul  86.Preturi si tarife
sectorul electroenergetic

(2) La categoria de preturi si tarife reglementate se
atribuie:

a') preturile reglementate pentru energie electrici
produsd de centralele hidroelectrice;

aplicate in

Articolul 87. Metodologiile de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor si a
tarifelor reglementate

Articolul 87. Metodologiile de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate
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(3) Metodologiile de calculare, aprobare si

aplicare a preturilor si a tarifelor

reglementate trebuie sa includa:
g) modul de ajustare a preturilor si
tarifelor reglementate, inclusiv modul de
actualizare a tarifelor in decursul anului,
doar in cazul ca devierile vor fi mai mari
de 5% din costul anual de distributie si
furnizare a energiei electrice stabilit in
tarife.

(3) Metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a

preturilor si a tarifelor reglementate trebuie sa includa:
g) modul de ajustare a preturilor si tarifelor
reglementate, inclusiv modul de actualizare a
tarifelor in decursul anului, doar in cazul ca devierile
vor fi mai mari de 5% din costul anual de distributie
si 1% din costul anual de furnizare a energiei electrice
stabilit in tarife.

Articolul 95. Sanctiuni pentru incadlcarea
legislatiei in domeniul electroenergetic
(1) Agentia este in drept sa aplice, prin
hotdrdre, sanctiuni in marime de la 1% la
5% din cifra de afaceri anuald a titularilor
de licentd, a titularilor de autorizatii,
pentru incalcarea obligatiilor, manifestata
prin:
a) refuzul repetat al titularului de licenta
de a prezenta informatiile si rapoartele
solicitate de Agentie;
b) refuzul repetat al titularului de licenta
de a publica pe pagina sa electronicg, la
solicitarea  Agentiei, informatiile si
rapoartele aferente activitatii sale;
c) neexecutarea de catre titularul de
licentd a obligatiilor prescrise de Agentie,
ceea ce a condus la consecintele
mentionate la art.16 alin.(3);
d) refuzul titularului de licentd de a
permite efectuarea controalelor si a
inspectiilor dispuse de catre Agentie sau
obstructionarea Agentiei in efectuarea
acestora;
e) impiedicarea de cdtre operatorul de
sistem, de catre furnizor a cel putin 50 de
consumatori finali de a exercita dreptul
de schimbare a furnizorului;
f) impiedicarea de catre operatorul
sistemului de distributie inchis a
utilizatorilor sistemului sdu de a exercita
dreptul de schimbare a furnizorului;
g) refuzul repetat al operatorului de
sistem de a elibera avizul de racordare la
reteaua electrica a instalatiilor electrice
ale unui solicitant;
h) refuzul repetat al furnizorului de a
incheia contractul de furnizare a energiei

Articolul 95. Sanctiuni pentru incdlcarea legislatiei in
domeniul electroenergetic
(1) Agentia este in drept sd aplice, prin hotédrére,
sanctiuni in marime de la 200 la 2.000 unitati
conventionale titularilor de licentd, titularilor de
autorizatii, in functie de gravitatea si durata faptei,
pentru incadlcarea obligatiilor, manifestata prin:
a) refuzul repetat al titularului de licentda de a
prezenta informatiile si rapoartele solicitate de
Agentie;
b) refuzul repetat al titularului de licentd de a publica
pe pagina sa electronicd, la solicitarea Agentiei,
informatiile si rapoartele aferente activitatii sale;
d) refuzul titularului de licentd de a permite
efectuarea controalelor si a inspectiilor dispuse de
catre Agentie sau obstructionarea Agentiei fin
efectuarea acestora;
g) refuzul repetat al operatorului de sistem de a
elibera avizul de racordare la reteaua electricd a
instalatiilor electrice ale unui solicitant;
h) refuzul repetat al furnizorului de a incheia
contractul de furnizare a energiei electrice in
contextul obligatiilor de serviciu public;
i) refuzul repetat al titularului de licentd de a executa
hotararile si deciziile Agentiei.
(2) Agentia este in drept sa aplice, prin hotdrére,
sanctiuni in marime de pana la 5% din cifra de afaceri
anuala a titularilor de licenta, a altor persoane juridice,
n functie de gravitatea si durata faptei, pentru:
a) neexecutarea de cdtre titularul de licenta a
obligatiilor prescrise de Agentie, ceea ce a condus la
consecintele mentionate la art.16 alin.(3);
b) impiedicarea de cdtre operatorul de sistem, de
catre furnizor a cel putin 50 de consumatori finali de
a exercita dreptul de schimbare a furnizorului;
¢) impiedicarea de catre operatorul de sistem a
accesului la retea a cel putin 50 de utilizatori;
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electrice in contextul obligatiilor de
serviciu public;
i) refuzul repetat al titularului de licenta
de a executa hotdrarile si deciziile
Agentiei.

(2) Incélcarile prevazute la alin.(1) savarsite

in mod repetat se sanctioneazd cu amend§

in mdrime de 5% din cifra anuald de afaceri

a titularului de licenta.

(3) Agentia este in drept s aplice, prin

hotdrare, sanctiuni in méarime de la 5% la

10% din cifra de afaceri anuald a titularilor

de licentd, a altor persoane juridice pentru:
a) nerespectarea obligatiilor privind
realizarea  separdrii legale si/sau
contabile a activitatilor reglementate din
sectorul electroenergetic;
b) nerespectarea de catre operatorul
sistemului de transport a obligatiilor
aferente asigurdrii independentei sale in
raport cu intreprinderea
electroenergetica integratd pe verticald;
c) nerespectarea de citre operatorul
sistemului de transport a hotéaréarilor
Agentiei, adoptate in conformitate cu
art.28 alin.(5);
d) nerespectarea de citre operatorul
sistemului de distributie a obligatiilor
aferente asigurdrii independentei sale in
raport cu intreprinderea
electroenergeticd integratd pe verticald
si/sau a hotararilor Agentiei adoptate in
conformitate cu art.41;
e) desfdsurarea unei activititi din
sectorul electroenergetic fard licentd sau
fara autorizatie in acest sens.

(4) Inc3Icérile prevazute la alin.(3) savarsite

in mod repetat se sanctioneaza cu amenda
in mdrime de 10% din cifra anuald de

afaceri a titularului de licentd, a altei
persoane juridice.

d) refuzul neintemeiat al furnizorului de a incheia
contractul de furnizare a energiei electrice cu 50 de
consumatori finali;
e) impiedicarea de catre operatorul sistemului de
distributie inchis a utilizatorilor sistemului sdu de a
exercita dreptul de schimbare a furnizorului.
(3) Agentia este in drept sd aplice, prin hotdrare,
sanctiuni in marime de pana la 10% din cifra de afaceri
anuald a titularilor de licentd, a altor persoane juridice,
in functie de gravitatea si durata faptei, pentru:
a) nerespectarea obligatiilor privind realizarea
separdrii legale si/sau contabile a activitatilor
reglementate din sectorul electroenergetic;
b) nerespectarea de catre operatorul sistemului de
transport a  obligatilor aferente  asigurarii
independentei sale in raport cu intreprinderea
electroenergetica integratd pe verticalg;
c) nerespectarea de cdtre operatorul sistemului de
transport a hotdrarilor Agentiei, adoptate in
conformitate cu art.28 alin.(5);
d) nerespectarea de catre operatorul sistemului de
distributie a obligatiilor aferente asigurérii
independentei sale in raport cu fintreprinderea
electroenergeticd integratd pe verticald si/sau a
hotdrérilor Agentiei adoptate in conformitate cu
art.41;
e) desfdsurarea unei activitdti din sectorul
electroenergetic fara licenta sau fard autorizatie in
acest sens.
(4) In toate cazurile previzute de prezentul articol,
inaintea aplicarii sanctiunilor, Agentia va acorda
titularilor de licentd un termen rezonabil pentru
inldturarea fincdlcarilor sau a consecintelor lor,
expediindu-le o notificare in care va indica incélcarea
imputatd, temeiul legal, iminenta declansarii procedurii
de aplicare a sanctiunii si remediul solicitat. in cazul in
care titularul de licentd se va conforma notificarii
Agentiei, sanctiunea prevazuta de prezenta lege nuva fi
aplicatd, Tnsd acestuia i se va putea aplica pedeapsa
pentru asemenea fapte prevazuta de Codul
Contraventional.

7. | Art. 96 Dispozitii finale si tranzitorii Art. 96 Dispozitii finale si tranzitorii
(5)Tn termen de cel mult 3 ani de la intrarea Propunem excluderea alin. (5).
in vigoare a Regulamentului privind | Argumentare: Termenul de 3 ani pentru incheierea de
furnizarea energiei electrice, furnizorii vor | noi contracte de furnizare cu toti consumatorii finali
incheia contracte noi de furnizare a | constituie o sarcind dificild pentru furnizori si implica
energiei electrice. resurse aditionale ce nu au fost incluse in costuri de

baza.
8. | Art. 96 Dispozitii finale si tranzitorii Art. 96 Dispozitii finale si tranzitorii
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(20) Prevederile art.13 alin.(6)—(10) se
aplicd si in cazul serviciilor sau lucrérilor
externalizare de titularii de licente pana la
intrarea in vigoare a prezentei legi.

(20) Prevederile art.13 alin.(6)—{10) se aplicd din data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Argumentare: Costurile de bazd aplicate in prezent la
calcularea tarifelor au fost negociate cu aplicarea
costurilor efective suportate de companie cu terte
parti. Ele corespund unora diminuate fatd de cele
efectuate cu fortele proprii. Revizuirea contractelor
semnate ar insemna intrarea intr-un proces de
instabilitate a activitatii Tntreprinderii, cu stoparea
contractelor in cauza, lucru, care deloc nu favorizeaza
interesele consumatorilor. In acest sens, consideram cé
aceastd clauzd urmeaza sa se aplice doar asupra
serviciilor ce sunt externalizare dupa intrarea in vigoare
a Legii.
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