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Catre: Dna luliana CANTARAGIU,
Secretar de Stat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Nr. 47/19-AP din 8 octombrie 2019

Stimatd Doamna Secretar de Stat,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseazd cele mai inalte consideratiuni si solicita
respectuos asistenta Dvs. Tn solutionarea deficientelor intdmpinate de catre sectorul privat in colaborare cu
Agentia de Mediu (AM) si Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM), ceea ce drept urmare cauzeaza
bariere in activitatea economica a agentilor economici.

Astfel, tinem sa mentionam ca in procesul interactiunii sectorului privat cu reprezentantii organelor abilitate
in protectia mediului au fost atestate urmatoarele deficiente:

1. Lipsa unei divizari clare a rolurilor si responsabilitatilor dintre ambele autoritati, precum si
exercitarea superficiald a responsabilitatilor.

Tinem sa mentionam c¢&, desi companiile detin toate actele permisive necesare si activeaza in conditii legale,
ajung s fie controlate mai des decit companiile care activeaza intr-un cadru tenebru, nu detin acte permisive
si astfel, sunt ,invizibile” pentru autoritétile de control. Tn rarele cazuri de efectuare a controlului la companiile
tenebre, acesta poarta caracter formal, prin prezentarea inspectorilor la adresa sediului, pe cAnd autorizarea,
determinarea corespunderii NMA, calculul si stabilirea platilor obligatorii se efectueaza la locul emisiei de
poluanti ~ la_adresa de producere, la care autoritdtile nu se deplaseazd. Totodatd, considerim oportun
revizuirea procesului de verificare al veridicitatii activitatilor declarate de citre antreprenori in contextul
obtinerii autorizatiilor de mediu. Reiteram ca EBA Moldova pledeaz3 pentru sustinerea mediului de afaceri in
desfdsurarea activitdtilor economice prin protejarea concurentei loiale si aprarea drepturilor si intereselor
tuturor partilor interesate contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale, si nicidecum nu
prejudicierea sau sistarea activitatii unor anumite companii.

Desi producerea ambalajelor din lemn este un proces care poate fi redat n cifre, inclusiv numérul minim de
personal necesar in raport cu echpamentul/dotarea tehnicd utilizatd in proces de productie, dispunerea de
compartiment de producere ca spatiu in proprietate sau locatiune, se constata ¢& reprezentantii autoritatilor
de control la momentul eliberarii sau prelungirii autorizatiilor nu_examineazd suficient informatia si
circumstantele fn care activeaza intreprinderea, odatd ce aceste conditii sunt esentiale pentru emiterea
autorizatiei de mediu.

Drept urmare sunt create premise pentru eschivarea de la achitarea impozitelor de citre unele companii, fapt
ce duce la prejudicierea bugetului de stat, precum si creeazi un mediu anticoncurential si neloial pentru toti
agentii economici locali sau internationali.

Sistemul defectuos de supraveghere si control implementat de AM si IPM implica agentii economici onesti sd
sustind actorii economiei tenebre. Anume, art. 18 alin. (2) al Legii 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare Tn dezvoltarea agriculturii si mediului rural prevede c¢d Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural, din sursele caruia sunt subventionate inclusiv achizitiile ambalajelor din lemn, se
formeaza din alocatiile bugetare, din bugetul de stat format din impozitele si taxele achitate de agentii
economici. Astfel, agentii economici onesti prin impozitele platite participa in dezvoltarea companiilor din
umbrd, care constituie 50-60% din totalul companiilor din acest sector. Tinem s mentiondm ci EBA Moldova
sustine acordarea suportului producatorilor autohtoni prin subventionarea agentilor economici, ins3
considerdm ca acest suport urmeaz4 a fi oferit fird a periclita principiul concurentei loiale.
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2. Llipsa verificarii provenientei materiei prime

In_scopul atingerii unui pret de sinecost minim, existd companii care utilizeaz3 materie prima de provenient3
neclard. Cel mai des este folosit lemnul “pentru foc”, adic, lemnul de calitate proastd care este importat la
un pret foarte mic pentru micsorarea platilor vamale sau este introdus prin regiunea putin controlatad din
stanga Nistrului. Tn ambele cazuri bugetul de stat este prejudiciat |a fiecare astfel de operatiune de import, iar
materialul nu este supus controlului fitosanitar, potrivit legii. Totodatd, nu este respectati prevederea
Standardului International privind masurile fitosanitare nr. 15 la producere. Ca rezultat, se obtine un produs
de calitate proastd la un pret neadecvat de mic in comparatie cu pretul de pe piatd, prin urmare, fiind obtinut
un profit nemeritat de mare, iar companiile cu activitate transparenta fiind defavorizate in aceasta privints.

3. Birocratie excesivd, reglementari neclare si practici neuniforme

Impunerea unor cerinte abuzive, prin care sunt create impedimente birocratice si tergiversarea intentionata
a eliberdrii actelor permisive necesare este o practica aplicatd de AM si IPM. Inclusiv, in procesul obtinerii
actelor permisive agentul economic poate fi supus mai multor controale repetate, in urma cérora sunt
solicitate diverse acte, avize, certificate, permise, etc., agentul economic fiind dus in eroare si intimidat de
oportunitatea aplicarii amenzilor, Lipsa unor proceduri clare ori reglementarea lor prin prevederi legale
depdsite permite manipularea lor de citre ambele autoritati, inclusiv in paralel si cu rezultatul interpretarii
cardinal diferit,

4. Lipsa comunicarii adecvate a AM si IPM cu agentii economici

Adresérile agentilor economici ,se riticesc” prin birourile functionarilor AM si IPM, fiind redirectionate
reciproc de catre acestea, interpelate alte autorititi, pentru ca agentul economic nu mai rapid decat peste 30
zile lucratoare s obting un rdspuns putin informativ, vag, in fraze generale si departe de la subiectul adres3rii,
cat de clar formulat3 nu ar fi solicitarea initial3. Totodatd, agentii economici care adreseaza plangeri, sesizari
AM si IPM nimeresc in mod automat in vizorul acestora si se supun controalelor mult mai des si riguros.

n contextul celor expuse, solicitam respectuos organizarea unei sedinte comune cu toti factorii implicati,
conducerea MADRM, AM, IPM , Serviciul Fiscal de Stat si reprezentantii mediului de afaceri, pentru a discuta
problemele expuse si identifica solutii de ameliorare a situatiei, astfel incét sa fie create toate premisele legale
pentru activitatea coerenta a institutiilor de resort si sectorul privat.

Cu deosebitd consideratie,

Mariana Rufa
Director Executiv
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