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Catre: Dl lgor MUNTEANU,
Presedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante

Stimate Domnule Presedintele,

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA Moldova) V4 adreseazd cele mai inalte consideratiuni si solicita
respectuos examinarea demersului EBA Moldova privind necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor {in continuare ANSA) intru exercitarea deplina al functiilor si
atributiilor sale.

Astfel, tinem s& mentionam ca ANSA este autoritatea responsabild de implementarea politicii statului in domeniul
de reglementare si control pentru siguranta alimentelor si in domeniul sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei
plantelor si carantinei fitosanitare, controlului semincer, calitatii produselor primare, produselor alimentare si a
hranei pentru animale. Obiectivul general al ANSA este atingerea unui nivel inalt al sigurantei alimentelor si al
intereselor consumatorilor privind siguranta alimentelor prin diversitatea aprovizionarii cu produse alimentare si
accederea la piete de desfacere externe, in special la cele din UE.

Totodatd, mentiondm cd obiectivele specifice ale ANSA care nu se implementeaza suficient sunt:

e Consolidarea capacitatii de evaluare a riscurilor, elaborarea si implementarea procedurilor bazate
pe analiza riscului atit pentru piata internd, cit si pentru import/export;

e Elaborarea si implementarea sistemului informatic integrat ,e-ANSA” si consolidarea sistemelor
de gestionare a datelor si informatiilor;

* Acreditarea laboratoarelor, consolidarea capacitatii si dotarii laboratoarelor;

e Consolidarea rolurilor si responsabilitatilor partilor interesate de managementul controlului
produselor alimentare;

e Obtinerea dreptului de export al produselor de origine animala.

1. Consolidarea capacitatii de evaluare a riscurilor, elaborarea si implementarea procedurilor bazate pe
analiza riscului atit pentru piata intern3, cit si pentru import/export, in vederea asigurarii valorificarii efective a
resurselor si gestionarii riscurilor.

Evaluarea riscurilor este necesara pentru prezentarea opiniei independente, argumentate si a contributiilor la
abordarile normative si interventiile bazate pe dovezi in domeniul sigurantei alimentelor. Actuala structura si
capacitate de evaluare a riscurilor ale ANSA sunt insuficiente si chiar daca exista anumite activitati izolate in acest
sens, ele nu sint realizate de o manierd independent3 si nu sint structurate sistematic.

Implementarea de catre ANSA a sistemului de management al calitatii conform cerintelor SM SR EN ISO/CEI
17020:2013 si acreditarea acesteia ca organism de inspectie de cdtre un organism de acreditare recunoscut
international este o sarcind pe care ANSA nu o poate depasi pe parcursul ultimilor 7 ani, fapt ce-i scade din
credibilitatea sa atit pe plan national, cit si international ca si organism de inspectie.

¥ O abordare bazaté pe analiza riscului in controlul produselor alimentare nu a fost incd implementata in
Republica Moldova, asa cum prevede legislatia europeanda. De asemenea, nu a fost efectuata divizarea
operatorilor din businessul alimentar conform nivelului de risc. Drept urmare, programele de supraveghere
pentru siguranta produselor alimentare de origine animala si honanimala denota ca frecventa controalelor
oficiale efectuate in unitatile de producere, prelucrare, depozitare si comercializare cu amanuntul este destul de
mare si nu coreleaza cu nivelul de risc pe care il comporta aceste unitati.

¥v" Abordari depdsite se folosesc si fn domeniul supravegherii preparatelor farmaceutice de uz veterinar,
astfel este necesara modernizarea sistemelor de inregistrare a respectivelor produse si fortificarea procesului de
monitorizare a circulatiei lor.

v"Inspectiile importurilor de produse alimentare la frontierd nu au preluat inca abordarea in functie de nivelul
riscurilor, Acestea tin cont de riscurile ce deriva din categoriile de produse alimentare, insa nu abordeaza alti factori,
cum ar fi controlul prefrontalier din térile exportatoare sau programele puse in aplicare de catre importatori.
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¥ ANSA ar emite diverse certificate, atit pentru uzul national, cit si pentru exporturi, Acestea continud si se
bazeze pe testarea produsului final, si nu pe implementarea de cétre operatorii din businessul alimentar a bunelor
practici/HACCP,

v Elaborarea unui model bazat pe riscuri pentru comertul stradal, inclusiv a procedurilor pentru combaterea
acestuia si nimicirea produselor confiscate.

¥" Nu sint clar definite supravegherea epidemiologica si corelarea cauzei cu sursa alimentard, in particular
in aspect de coordonare intre Agentia Nationald pentru Sandtate Publica si ANSA. Mai mult decit atit, riscurile
determinate prin supraveghere epidemiologicé nu sint suficient confirmate prin datele monitorizarii.

v" Programele de monitorizare a patogenilor, reziduurilor si a a contaminantilor sint aplicate doar la un
numdr limitat de produse alimentare, nu si pentru cele destinate consumului intern.

¥" Parte componentd a mecanismului de depistare precoce a toxiinfectiilor alimentare sau a nerespectarii
sigurantei alimentelor poate fi un sistem national de alertd in domeniul sigurantei alimentelor, interconectat cu
sistemul RASFF din UE. Deocamdata, un astfel de sistem la nivel national a fost instituit doar pe hitie.

v Planificarea si luarea deciziilor privind gestionarea riscurilor, pe baza datelor disponibile in timp util si nu
din copiile imprimate ale rapoartelor din teritoriu, care, deseori, sint depésite sau prezentate cu intirzieri, Initierea
analizei periodice a datelor din sistemul informational, urmind a fi folosite pentru identificarea dinamicii si
cresterii performantei in timp.

2. Elaborarea si implementarea sistemului informational integrat ,e-ANSA” si consolidarea sistemelor de
gestionare a datelor si informatiilor

Crearea unei infrastructuri informationale si este crucial pentru realizarea unor fluxuri electronice interne de
documente si a diferitor registre in vederea asigurdrii unui schimb sigur de date intre institutii si tiri, precum si a
perfectarii accelerate si transparente a actelor permisive pentru operatorii din businessul alimentar.

Tn prezent, in tard nu existd niciun sistem informational integrat in raport cu controlul si gestionarea sigurantei
alimentelor. ANSA nu dispune de un sistem informatic integrat ce ar aborda diversitatea aspectelor atita timp cit
datele de la subdiviziunile teritoriale parvin pe suport de hirtie. Existenta unor sisteme informationale pentru
utilizarea adecvatd a volumului mare de metadate este cruciald, mai ales in procesul decizional bazat pe riscuri.
Implementarea solutiilor informationale in procesul de control al sigurantei alimentelor reprezintd, de asemenea,
un element de baza in abordarea aspectelor de guvernare in acest domeniu, diminuind riscurile pentru periclitarea
reputatiei ANSA,

Implementarea infrastructurii informationale la nivel central pentru ANSA, subdiviziunile teritoriale, posturile de
control la frontiera, laboratoare, precum si elaborarea procedurilor interne in conformitate cu fluxul
automatizat/electronic al documentelor pentru toate domeniile de activitate ale ANSA, fluxul de documente pe
suport de hirtie va fi evitat atunci ¢ind documentul este disponibil in sistemul integrat -,e-ANSA”, sunt principalele
madsuri care urmeazd a fi demarate cdt mai urgent de citre ANSA.

Elaborarea sistemelor informationale si operationalizarea acestora pentru domeniile de competentd ale ANSA,
incepind cu evaluarea necesitatilor de date. Datele vor include inregistrarile si scorurile operatorilor din businessul
alimentar, informatiile privind refuzurile, retragerile si rezultatele monitorizrii (programele de monitorizare a
reziduurilor, agentilor patogeni si contaminantilor), datele de supraveghere a toxiinfectiilor alimentare, datele
privind testarile, necorespunderea importurilor sau datele din sistemului rapid de alerts pentru alimente si furaje
la nivel national sau UE (RASFF/INFOSAN etc.). Sistemul informational trebuie s& fie conectat la toate autorit3tile
publice centrale in conformitate cu prevederile art.19' alin.(2) din Legea nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la
stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor.

Crearea legaturilor dintre sistemul TRACES, RASFF (din UE) si INFOSAN, cu sistemul informational national care va
fi elaboart.

in prezent, datele, asa cum sint definite in activititile de evaluare si gestionare a riscurilor, sint prezentate pe suport
de hirtie si nu sint folosite eficient in procesul decizional. Este important ca sistemul s capteze aceste date, ceea
ce va permite folosirea informatiei in timp util, pentru decizii bazate pe dovezi si riscuri si pentru procesul de
planificare.

3. Acreditarea laboratoarelor, consolidarea capacitatii si dotérii laboratoarelor in vederea sporirii capacitatii
analitice a acestora {abordarea tuturor aspectelor, cum ar fi echipamentul, metodologia, forta de munca,
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disponibilitatea resurselor); imbunatatirea credibilitdtii prin implementarea sistemelor de management al calitétii
si acreditarea laboratoarelor (SM SR EN ISO/CEI 17025:2006), de rind cu implementarea sistemelor informationale
prin LIMS si altele. Laboratoarele vor fi supuse acreditarii SM 1SO/IEC17025:2017 pentru toti parametrii relevanti,
in special pentru exporturile spre UE.

4. Consolidarea rolurilor si responsabilitatilor partilor interesate de managementul controlului produselor
alimentare

e Niveluldeintelegere de catre operatorii din businessul alimentar a riscurilor asociate sigurantei alimentelor
nu este unul foarte Tnalt, in special printre operatorii mici si mijlocii. De asemenea, operatorii din businessul
alimentar, intreprinderile mici si mijlocii nu cunosc procedurile si cerintele pe care trebuie si le indeplineasca.

o In conformitate cu prevederile cerintelor generale de igien3 a produselor alimentare, aprobate prin Legea
nr. 296/2017, ANSA in colaborare cu asociatiile de profil elaboreazé ghiduri nationale de bune practici, care urmeazi
a fi implementate de operatorii din businessul alimentar.

e  Gradul de constientizare a consumatorilor si a publicului larg privind siguranta alimentelor nu este unul
prea mare, iar o abordare axatd pe sensibilizarea publicului in domeniul sigurantei alimentelor, de facto, nu exist3.

o Tnprezent, nu existé niciun sistem centralizat de colectare a subproduselor de origine animal3 nedestinate
consumului uman si de nimicire a acestora. In timp ce intreprinderile mai mari pot gestiona de sine statitor aceste
subproduse, cele mici si mijlocii necesitd sprijin din partea Guvernului,

5. Obtinerea dreptului de export al produselor de origine animala,
In vederea implementdrii AA/DCFTA, Republica Moldova este in continuare restant3 la capitolul exportului
produselor de origine animala pe piata Uniunii Europene, ori Planul National de Actiuni pentru exportul produselor
respective expira in anul 2019, fara a fiinregistrate rezultate semnificative pe aceasti cale. Rolul ANSA in acest sens
este determinant.

in pofida faptului c& exists cererea din partea sectorului privat de a exporta produsele de origine animald pe piata
UE cat si pe alte pieti, cét si implementarea de citre acestia a sistemului de management al sigurantei alimentelor
bazat pe cerintele standardului 1SO 22000:2005, fiind certificati de catre Certificatorul European CERTIND,
companiile din Moldova nu sunt listate de DG TRADE in vederea efectudrii exportului. Mai mult ca at4t mentionam
despre deschiderea sectorului périvat in implimentarea si ajustarea tuturor reglementérilor sanitare, a cerintelor
de protectie a mediului si a consumatorului impuse de DCFTA, fiind la fel dispusi de a accepta orice inspectare din
parte autoritatilor UE, fn vederea stabilirii gradului de corespundere la cerintele UE cu privire la siguranta
alimentelor,

Intru valorificarea tuturor oportunitétilor oferite de Acordul de Asociere RM-UE si crearea valorii addugate
suplimentare prin lansarea companiilor autohtone pe pietele noi, in special UE, considerdm necesard lansarea
primelor discutii /proceduri/chestionare, etc. din partea ANSA pentru o avansare mai rapida a Republicii Moldova
in obtinerea dreptului de export al produselor de origine animal4, ceea ce drept urmare va genera in primul rand
venituri la bugetul de stat.

Cu deosebitd consideratie,
Mariana RUFA,

Director Executiv
Asociatia Businessului European
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