EUROPEAN 4 Y ASOCIATIA
BUSINESS § § BUSINESSULUI
ASSOCIATION /' EURDPEAN

Cdtre: Dna Natalia GAVRILITA,

Ministru al Finantelor

DI Serghei PUSCUTA,

Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 52/19-AD din 29 octombrie 2019

Ref.: Propunerea cu privire la modificarea si completarea Politicii fiscale pentru anii 2020-2022 ce
vizeazd produsele din tutun si a Cadrului bugetar pe termen mediu 2020-2022

Stimatd Doamna si Stimate Domn,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V& adreseazi cele mai inalte consideratiuni si intervine cu
solicitarea de a examina propunerile prezentate la Politica fiscal3 vizand produsele din tutun pentru anul
2020 si a Cadrului bugetar pe termen mediu 2020-2022. Propunerile parvin din partea prinicpalilor
operatori ai pietei produselor (care reprezinta peste 80% din veniturile bugetului de stat provenite din
acciza pentru tigarete) de tutun.

Va comunicdm cé operatorii pietei produselor din tutun opteaza pentru o majorare treptatd a cotei
accizei, care sd nu distorsioneze piata de tigarete si in special care s& nu stimuleze dezvoltarea in
continuare fenomenului de trafic ilegal cu tigarete pe teritoriul Moldovei.

Tn acest context, solicitdm respectuos stabilirea unei intrevederi cu Dumneavoastrs siexpertii Ministerului
Finantelor in cel mai scurt timp posibil intru asigurarea unui dialog constructiv pentru identificarea unor
solutii sustenabile vizand acciza pentru produsele din tutun.

Tn continuare, vi prezentdm principalele propuneri pentru elaborarea obiectivelor ce vizeazd politica
fiscala pe termen mediu si lung la produsele din tutun, dupd cum urmeazé:

Politica fiscald 2020

1. Includerea mecanismului Pretului Minim de Comercializare cu Amanuntul in Codul Fiscal si
elaborarea unui calendar de crestere a acestuia

Aplicarea in practicd a acestui principiu va contribui la asigurarea predictibilitatii veniturilor fiscale la
bugetul de stat, va mentine stabilitatea situatiei din piata produselor din tutun siva contribui la realizarea
eficientd a politicilor de stat de reglementare in domeniu.
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La nivel global mai multe state aplics preturi minime de vanzare cu amanuntul pentru a limita consumul
anumitor produse si pentru a asigura concurenta loiald, o piata stabild si corects. Austria, Brazilia, Franta,
Irlanda, SUA, Kazahstan, Malaysia si Vietnam etc. se numara printre tarile, care au fixat preturi minime
pentru produsele din tutun la o anumits etapa.

2. Revizuirea cotelor accizei pentru tigaretele cu filtru pentru anul 2020 prin mentinerea nivelului
de 12% a componentei ad-valorem sau micsorarea acesteia cu 1 punct procentual si majorarea
corespunzitoare a cotei specifice si accizei minime.

Evolutia cotelor accizei pentru tigaretele cu filtru s-a bazat pe o restructurare descendentd a cotei ad-
valorem de la 30% tn 2013 la nivelul de 12% in 2016-2019 si o majorare echilibrati a cotei specifice, Tn
medie cu +50 lei/an si a accizei minime in medie cu +70 lei/an in aceeasi perioada, sau in medie +4.0 euro
pe an,

Aceastd abordare echilibratd, bazatd exclusiv pe cresterea componentei specifice a protejat piata intern3
legald, asigurdnd in acelasi timp venituri la bugetul de stat previzibile siin Crestere, componenta specifici
aplicdnd aceeasi sarcini fiscald pentru toate produsele, indiferent de valoarea lor, precum sia devenit un
mecanism mult mai usor de administrat, necesitand doar o definire clard a bazei, per 1000 de ligarete.

3. Formarea unui grup de lucru care s3 includ3 reprezentanti ai Ministerului Finantelor si ai
operatorilor pietei pentru dezvoltarea principiilor de crestere a accizei pe termen mediu si lung.

Acest grup de lucru este necesar in vederea efectuirii unei analize a situatiei si elabordrii unui calendar
pe termen mediu si lung pand in anul 2030 cel putin, care sd asigure o evolutie graduali, echilibrata,
previzibild si durabild a cotei si structurii accize la tigarete, in concordantd cu obiectivele fiscale ale
Guvernului, in ceea ce priveste veniturile bugetare, precum si cu angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

Politica fiscald 2021-2022

4. Eliminarea termenului pentru alinierea accizei minime cu cea din UE la 90 Euro in cadrul
Consiliului de Asociere Moldova-Uniunea Europeana,

Republica Moldova si-a luat angajamentul s3 implementeze pdna in 2025 Directiva 2011/64/UE, inclusiv
atingerea nivelul minim de 90 euro/1000 tigarete.

Cu toate acestea, Acordul de Asociere prevede si faptul ca ,Consiliul de asociere va lua o decizie privind
un alt termen de implementare, in cazul in care contextul regional impune acest lucru.”

Tn prezent, acciza minim3 pentru 1000 tigarete plititd de cele mai ieftine tigarete cu filtru este de
aproximativ 31 euro sau 610 lei.



Reamintim cd, potrivit celui mai recent studiu al pietei tigaretelor din Moldova, spre regret in 2019
observam dezvoltarea rapidid a fenomenului de comert ilegal cu tigarete, estimat la peste 5% din piata.
Astfel, bugetul de stat a ratat in 2019 din cauza comertuluiilegal din Moldova venituri de peste 100 MLN
lei.

De asemenea, cunoastem ci in statele vecine, precum Ucraina, Rusia, unde taxarea fatd de tigarete a
avansat vertiginos, fenomenul comertului ilegal a evoluat la fel de vertiginos de la 2-3% din piatd la peste
8% si 10% respectiv in doar un an. S§ nu uitim si exemplul Roméniei din 2010, cand, din dorinta de a
realiza angajamentele fatd de UE pe subiectul accizei minime, a crescut galopant acciza cu peste 10 euro
pe an, ceea ce a provocat cresterea comertului ilegal la peste 36% din piatd in luna ianuarie 2010.

Exista multiple exemple. Este important s3 fnvdtdm din aceste greseli.

Recomanddm majorarea graduald a cotei accizeij in cresteri etapizate de cateva ori pe an, care sa
diminueze impactul asupra pietei legale. Aceasta ar asigura fir3 doar si poate realizarea obiectivelor
fiscale ale Guvernului in ceea ce priveste veniturile bugetare si nu va distorsiona piata produselor din
tutun.

Acordurile de Asociere semnate de Ucraina si Georgia cu UE in 2014 nu includ un termen limits pentru
implementarea nivelului minim de 90 Euro.

In concluzie, considerdm nesustenabild majorarea accizei pand la 90 euro/1000 tigarete pani in 2025 si
conform asigurdrilor transmise operatorilor pietei de cdtre autorititile de resort in procesul de negociere
al Acordului, recomanddm eliminarea in regim prioritar a termenului de implementare a acestu prag in
cadrul Consiliului de Asociere cu UE.

5. Cresterea accizei in anii 2021-2022 in baza majorarii exclusive a componentei specifice a accizel.
Micsorarea componentei ad-valorem cu 1 punct procentual anual si majorarea corespunzatoare a cotei
specifice si accizei minime. Majorarea etapizata de cateva ori pe an a accizei si deconectarea cresterii
accizei de anul calendaristic.

Este recomandatd majorarea anuald a accizeiin cresteri etapizate de cateva ori pe an, in scopul diminudrii
impactul asupra pietei legale. De asemenea, este oportund deconectarea cresterii accizei de |a anul
calendaristic. De exemplu, intrarea in vigoare a noilor rate poate avea loc etapizatin (1) luna aprilie, cand
se incheie anul fiscal si (2) in luna octombrie. A se vedea si legislatia fiscald din Roménia, unde noile rate
ale accizei intrd in vigoare in luna aprilie.

De exemplu, dacd se doreste cresterea componentei specifice cu +80 lei, iar a accizei minime cu +100 lei,
acestea pot fi implementate etapizat, adic in prima etapd incepind cu luna aprilie +50 lei pentru
componenta specificd si +60 lei pentru acciza minimg, iar fn etapa a doua in luna octombrie +30 lei si +40
lei respectiv,

Aceastd abordare, de doud cresteri pe an a fost implementata cu succes in Ucraina in anul curent. Astfel,
majorarea etapizata a accizei a asigurat pe de o parte realizarea obiectivelor fiscale ale Guvernului in ceea
ce priveste veniturile bugetare, dar si a diminua impactul majordrilor asupra pietei produselor din tutun



pe de alta. Mentiondm c3 o dat3 cu accelerarea cresterilor accizei, Ucraina se confruntd cu un nivel sporit
al comertului ilegal, acesta atingand peste 8% in acest an.

Tncepand cu anul 2020, siin Moldova cresterea accizei se accelereazs semnificativ. Dacd Tn anii 2016-2019
componenta specificd a crescut in medie cu +50 lei/an de la 300 la 460 lei, iar acciza minima - cu +70
lei/an de la 400 lei la 610 lei, atunci in 2020 este preconizatd o majorare mult mai mare, de +80 lei pentru
componenta specificd de la 460 lei la 540 si de +90 |ej pentru acciza minimd, de la 610 lei la 700.

Tn ultimii 5 ani acciza [a tigarete a crescut deja foarte mult. Acest fapt a condus la sciderea considerahbild
a puterii de cumpdrare si aparitia fenomenuluj de comert ilegal pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit
celui mai recent studiu al pietei tigaretelor din tars, spre regret in 2019 observdm dezvoltarea rapida a
fenomenului de comert ilegal cu tigarete, estimat la peste 5% din piatd. Astfel, bugetul de stat a ratat in
2019 din cauza comertului ilegal din Moldova venituri de peste 100 MLN lei,

Exemplele din regiune ne demonstreazi cu prisosintd cd majorarea accizei cu 8-10 euro/an in perioade
scurte de timp (1-2 ani) au dus Ia perturbari fundamentale si extraordinare ale pietei produselor din tutun
in noile state membre ale UE. De exemplu, in 2010, nivelul pietei ilegale a ajuns la 54% in Letonia, 47% in
Lituania, 40% in Bulgaria si 28% in Romania,

Tn aceleasi timp, alte state noi membre ale UE au aliniat acciza la tigarete cu nivelul minim din UE pe
parcursul unor perioade de timp mai lungi. De exemplu, Spania a aliniat acciza la tigarete in 14 ani,
majorarea fiind fn medie de +5 euro/an la nivelul accizei minime, Grecia —in 17 ani in medie +4 euro/an,
Portugalia — 20 de ani +3 euro/an.

Astfel, recomanddm continuarea majorarii graduale echilibrate a accizej (+70 lei/an sau +4 euro/an)
pentru a evita distorsionarea pietei de tigarete si riscul escalad3rii comertului ilegal.

6. Asigurarea mecanismului Pretului Minim de Comercializare cu Am&nuntul prin:

- Stabilirea unui nivel unic pentru tigaretele cu filtru si far3 filtru (in corespundere cu armonizarea ratelor
accizelor din 2020)

- Introducerea pretului minim pentru tutunul destinat ruldrii in tigarete (pozitia tarifars 240319) prin
standardizarea regulilor de comercializare (in ambalaj de 30 g recalculat in tigarete).

b. Elaborarea unui calendar de crestere a prefului minim si institutionalizarea acestuia Tn Codul Fiscal.

Cu fnaltd consideratiune,

Mariana RUFA

Director Executiv
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